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Opini&o: O desastre climatico no litoral norte de Sdo Paulo

"Oh! Deus, perdoe esse pobre coitado/ Que de joelhos rezou um bocado/ Pedindo pra chuva cair, cair
sem parar/ Oh! Deus ser& que o senhor se zangou/ E é s6 por isso que o sol se arretirou/ Fazendo cair
toda chuva que ha"

Slplica cearense, cancéo de Gordurinha e Nelinho

Rovena Rosa/Agéncia Brasil

Asfortes chuvas, ocorridas principa mente no litoral norte do estado de S&o Paulo, entre os dias 18 e 19
de fevereiro, causaram enchentes, desabamentos, destruicdo da infraestrutura urbana e um grande
nimero de mortes, de desaparecidos e de desabrigados. Trata-se de mais uma demonstracdo de que todo
desastre ambiental é ao mesmo tempo um desastre humanitario, sanitério, econdémico, social, urbanistico
etc. Inclusive, atragédia pode ter mais desdobramentos, ja que o Centro Naciona de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), 6rgéo que monitora esse tipo de desastre, alerta paramais
chuva e risco de deslizamentos nessa mesmaregido [1]. 1sso indica que mais do que pelaaegriae
colorido das festividades, o carnaval de 2023 devera ser lembrado por esse desastre climatico.

Nas ultimas décadas, os cientistas tém alertado as autoridades sobre o0 aumento da periodicidade e da
violéncia desses eventos extremos, que estdo intimamente ligados com o fendbmeno das mudancas
climéticas globais [2] e com 0 modelo de sociedade pautado na produg&o de riscos [3]. Segundo
Vladimir Passos de Freitas, houve o recorde de 640 milimetros em 24 horas, volume mais de trés vezes
maior, por exemplo, do que o datragédia de Petropolis de 2011, ocasido em que morreram gquase 1000
pessoas.

Nas palavras de Ulrich Beck, os problemas ambientais [ ...] ndo sdo problemas do meio ambiente, mas
problemas completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de sua
histéria, de suas condicdes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicao
econdmica, cultural e politica” [4]. E nesse contexto que Délton Winter de Carvalho destaca que é
possivel aintegracdo do chamado Direito dos Desastres com as demais éreas juridicas:
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Neste processo de integracao, desencadeado pela configuracdo de um evento social como desastre, o
Direito dos Desastres irradia aos demais ramos 0 cumprimento conjunto de diver sas funcdes tais como
1) manter a operacionalidade do Direito, assegurando sua habilidade de operar de acordo com 0s seus
padrGes de regras, procedimentos, rotinas e protocolos; 2) lutar contra a auséncia de Direito, pois nos
desastres ha a necessidade de que seja assegurada uma répida atuacao acerca das possiveis violacoes
juridicas nas comunidades atingidas por eventos graves; 3) fornecer estabiliza¢&o e reacomodacao,
devendo as vitimas serem abrigadas e, dependendo da gravidade do evento, serem per manentemente
realocadas; 4) promover a identificacdo das vitimas e responsaveis; 5) e finalmente, reduzir a
vulnerabilidade futura, mediante os processos de aprendizagem com os eventos passados e as
experiéncias bem-sucedidas [ 5] .

E preciso levar asério aemergéncia climética e aperfeicoar o sistema de prevencio aos desastres,
prestigiando os 6rgaos ambientais, 0s 6rgaos de plangjamento urbano e o sistema nacional de defesa
civil. A previsdo de gastos pelo Estado — para adogdo de medidas preventivas e de fortalecimento dos
grupos vulneraveis (para ndo repeticao de tragédias) e reparatdrias (no caso de desastres recém
ocorridos) — é essencia para agovernanca dos desastres, conceito que, como explica Fernanda
Damascena

"surgiu, em parte, a partir do reconhecimento de que as fungdes tradicional mente realizadas por
entidades publicas sdo, hoje, frequentemente, realizadas por diversos conjuntos de atores. Esses ultimos
incluem ndo sO as institui cBes gover namentais, mas também entidades do setor privado e sociedade
civil. Problemas sociais complexos, como o0s associados ao meio ambiente, mudancas climaticas e
desastres ndo se encaixam, suficientemente, no ambito de organizagdes e instituicoes individuais. A
governanca fornece, por meio de redes de colaboracdo entre diversas entidades, uma forma de lidar
Ccom essas novas questdes sociais'.

A governanca dos desastres, embora dependa do envolvimento de atores dos setores publico e privado,
bem como da populagdo potencialmente mais vulneravel, esta centrada nas iniciativas de gestdo dos
processos de prevencao, mitigacao, respostas de emergéncia, compensacao e reconstrucao de areas
atingidas, ressaltando aimportancia das acdes estatais e colocando o or¢camento publico no centro da
discusséo sobre o tema.

O mesmo Poder Publico que economiza com a prevencao e 0 monitoramento € aquele que gasta valores
muito mais significativos com os estragos — recuperacdo essa que hem sempre serd possivel, além de
ser muito mais custosa. N&o obstante isso, 0 orgcamento federal de combate aos desastres foi 0 menor em
14 anos, conforme levantamento feito pela Associag8o Contas Abertas [6]. Demais, ndo é incomum os
trés niveis federativos deixarem de aplicar os recursos correspondentes, isso paranéo falar da

falta de plangiamento e na falta de articulacéo entre as politicas publicas e os 6rgaos envolvidos

. V&0 nesse sentido as palavras de Fernanda Dalla Libera Damacena:
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O descaso diante da vulnerabilidade tem o poder de perpetué-la. A responsabilidade no processo de sua
reversdo € compartilhada. N&o por outra razao o tema suscita complexas questdes éticas, de
solidariedade coletiva e intergeracional. A vulnerabilidade aumenta na medida em que é compreendida
apenas como um problema do outro ou do poder publico. Todavia, os problemas enfrentados por
comunidades vulneraveis diante de um evento extremo sdo reflexo das desigualdades e problemas ja
existentes no periodo de normalidade[7].

O conhecimento sobre o or¢camento e sua execucdo define a efetividade dessa politica, servindo o
acorddo da ADPF 708 para lancar luzes sobre um tema pouco estudado e judicializado: o monitoramento
dos resultados das politicas publicas de promocéo dos direitos fundamentais indicados
constitucionalmente, pela verificacdo da execucdo orcamentaria.

No més de julho do ano de 2022, deste ano, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 708,
de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, firmou entendimento no sentido de que o Poder
Executivo n&o pode contingenciar verbas do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)
em razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente. Conforme o voto relator desta ADPF,
"trata-se do principal instrumento federal [ Fundo Clima] voltado ao custeio do combate as mudancas
climaticas e ao cumprimento das metas de reducdo de emissao de gases de efeito estufa”. Esse
raciocinio deve ser aplicado aos desastres de formageral, pois o direito € vivenciado por meio dalei
orcamentaria, seja em sua el aboracdo, momento no qual tarefas, planos, projetos e agles estatais S0
definidos e tém os recursos alocados, seja na fase de execucéo or¢camentéria, etapa que possibilitaa
efetividade dessa politica com a aplicacdo concreta dos recursos publicos alocados.

E preciso que os instrumentos de politica ambiental e de politica urbana sgjam utilizados de forma
integrada para agir de maneira sobretudo preventiva, o que certamente gera muito mais resultados, tanto
no sentido financeiro quanto humano. Do contrario, o sistema de combate aos desastres ndo sera
suficientemente efetivo. Paraisso, o direito ainformagdo ocupa um espaco importantissimo, sejano
plano nacional ou internacional [8], pois sem ele a participacdo fica comprometida, bem como a
identificac&o dos riscos ecol 6gicos bem como a defini¢cdo das prioridades de atuacéo do Poder Publico
[9]. Haque seidentificar e georreferenciar as areas de risco (mapas de risco), fazer o cadastro de

muni cipios sujeitos a eventos extremos, fazer o plano de monitoramento e de alertas, acompanhar a
guestdo orcamentaria relacionada ao assunto, investir em infraestrutura verde, disponibilizar
publicamente as informacdes sobre 0s riscos, integrar todo tipo de zoneamento, integrar as politicas
publicas etc.

Nesse cenario, cada vez mais deve entrar no dicionario da politica brasileira as palavras adaptacéo
climética e justica climatica[10]. Com a adaptacdo, busca-se reduzir os riscos de futuros eventos
extremos, atuando seja na diminuicéo da exposi¢ao ou das vulnerabilidades [11]. A adaptacdo climatica
pode ser adotada de trés formas diferentes: a) resistir aos efeitos climaticos para conservar o status quo
dos sistemas sociais e naturais; b) transformar os meios fisicos, sociais, condi¢fes ambientais ou
econdmicas para minimizar os danos e maximizar os beneficios; e ) mover pessoas ou outras especies
paralocais com melhores capacidades adaptativas [12].

A justica climatica, por suavez, deve ser o grande farol para a politica, conduzindo as agbes para atender
principalmente os mais vulneraveis e que, ironicamente, SG0 0S que menos contribuiram para a mudanca
do cllma Nao existem suspe|tas do publico predl leto dos de&astr&e sempre ati ngl ndo em che|o osmais

olds@ge@peu a para esse publico [1_31 O d| reito a moradl a, mormente dos mais pobres merece estar no
centro das discussdes, pois gifddiavelacsaodireta bom gy oblératoem setés. A respeito do aszumaR023
Raul Juste Loresinforma gue "A Prefeitura de S8o Sebastiao investe 1% de seu orcamento com
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— habitantes da capital, claro — que foram a Justica contra um minha casa minha vida pros locais.
Pra n&o desvalorizar suas casas de praia..." [14].

A forte chuva que caiu no litoral norte de Sdo Paulo entrou para a histéria, com um volume que supera
todos os desastres dos Ultimos anos, de forma que o despreparo publico ficou ainda mais evidente. A
tragédia ensinou que o investimento em infraestrutura natural se faz necessario, pois as areas florestadas
absorvem, filtram e desaceleram o escoamento da agua, ajudando a combater as enchentes urbanas.
Porém, o grande aerta deve ser apreendido: o futuro nos aguarda com ainda mais eventos extremos
como esse [15], por isso a preocupagdo com as mudangas climéticas e 0s desastres deve envolver agoes
urgentes na mitigacao de gases de efeito estufa, na adaptacéo climética das cidades e na superacéo das
indmeras injusticas climaticas.

Os tempos anunciam a emergéncia climética, eventos extremos marcaram o ano de 2022 em todo o
mundo [16], por isso, € 0 momento de encarar as mudangas climéticas como "[...] umfator global e
transversal a todos os demais fatores na ampliacéo dos riscos e dos custos envolvendo a ocorréncia de
desastres naturais e mistos, principalmente em razao do aumento na ocorréncia de eventos extremos por
esse fendmeno global" [17].
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