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Albuquerque Lima: Cassacao de aposentadoria de servidor federal

A di itc TaF penalidade de cassacao de aposentadoria esta em constante
e Justica nos ultimos anos.

OPINIAO

O STJtem mantido as penalidades administrativas de

cassacao de aposentadoria aplicadas pelo Poder Executivo a aposentados do servigo publico federal que
tenham praticado, na atividade, fatos graves passiveis de demissdo, apesar de pleitos pelarevisdo deste
entendimento precedentes: MS 20.470/DF, MS 20.936/DF, MS 17.537/DF e MS 13.074/DF).

Em agunsjulgados, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho iniciou divergéncia sobre o entendimento
dominante, no sentido da constitucionalidade da penalidade expul sdria num paradigma administrativista,
entendendo que se deveriadar interpretacdo conforme a Constituicéo ao artigo 134 daLei n°8.112, de
1990, para afastar a aplicabilidade da penalidade de cassacdo de aposentadoria.

Baseado no principio da dignidade da pessoa humana e em razéo da distingdo das relagbes juridicas em
discussdo: previdéncia, de indole contributiva, e a outra, a administrativa, decorrente de um vinculo de
Direito Administrativo, o entendimento do ministro Napoledo Maia tem obtido um ndmero cada maior
de adeptos quando se debate o tema.

No entanto, seu voto restou vencido no julgado do M S 22.645/DF, prevalecendo o voto do relator,
ministro Benedito Goncalves, pela constitucionalidade da pena de cassacéo de aposentadoria,
confirmando o que vem entendendo a Suprema Corte como se verifica no julgado da ADPF n° 481.

E bem verdade que, de longa data, sempre que essa questdo é levantada, mormente apds a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, o Supremo Tribunal Federal tem-se mantido firme no posicionamento
pela manutencao da pena de cassagdo de aposentadoria.

Neste sentido, defendemos desde 2013 a tese da constitucionalidade da cassacdo de aposentadoria como
consta nosso livro Elementos de Direito Administrativo Disciplinar (Férum, 2014) por uma razéo
prudencia: o Estado ndo pode dar livre passe ainfragcdes graves com a concessado de um beneficio de
aposentadoria. Seriafécil para o infrator livrar-se de qualquer sancéo administrativa apenas requerendo
um beneficio previdenciario.
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Entretanto, independentemente do entendimento atual sobre o tema, o futuro da cassagdo de
aposentadoria tem seus dias (ou seus anos) contados na realidade fatica do ordenamento juridico
brasileiro.

Explico. Como todos os novos servidores federais que tomaram posse a partir de 2013 estdo limitados ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou o valor maximo das aposentadorias do INSS,
parafins de célculo de seus proventos, em futuro ndo muito distante esse debate seréinécuo.

Acresce-se aisso o fato de que muitos servidores antigos migraram para o regime de teto do INSS com a
promulgagdo daedicdo daLe n°12.618, de 2012 (Lei da Funpresp), encontrando-se de mesmaforma
com proventos limitados ao teto do INSS.

A uniformizacdo dos regimes previdenciérios, admitida a contagem reciproca do tempo de servico entre
0s regimes de previdéncia (artigo 201, 89° da CR/88), ainda que se aplique a cassacdo de aposentadoria,
levou a uma nova realidade: caso tenha sua aposentadoria cassado, o servidor inativo no més
subsequente a punicdo podera requerer ao INSS uma nova aposentadoria. Esta terd 0 mesmo salario-de-
beneficio do regime dos servidores (caso tenha tomado posse apos fevereiro de 2023 ou ainda que sgja
servidor mais antigo, tenha migrado para 0 novo regime), pois as contribuigdes vertidas serdo as mesmas
e estardo limitadas ao teto do INSS.

Esse fato juridico indica que arelacéo de direito administrativo ndo podera atingir arelacéo
previdencidria, corroborando os entendimentos de quem pensa ndo ser plausivel atualmente a aplicagéo
da penalidade de cassagéo de aposentadoria, previstano artigo 134 daLei n° 8.112, de 1990.

Como consideracOes finais, em que pese reconhecamos gque ainda se mantém o sentido pedagdgico da
penalidade, como consignado em varios precedentes do STJ e no julgamento da ADPF n° 481 pelo STF,
no futuro ndo haverafinalidade pratica de se falar em penalidade de cassagéo de aposentadoria, pois
independentemente do regime publico de previdéncia, os proventos se equivalerdo em termos
financeiros, ndo podendo ser atingidos pela vetusta penalidade administrativa.
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