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L el municipal que cria censo de animais € inconstitucional

A invasdo, pelo Poder Legidlativo, de temética caracteristica da funcéo do chefe do Executivo afronta a
independéncia e a harmonia dos poderes. Com esse entendimento, o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo julgou inconstitucional umalei de Itatinga que criou um censo de animais
domeésticos no municipio, com o objetivo de gjudar na elaboracdo de politicas e programas especificos
paraeles.
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e paulistaanulou lei de Itatinga
que criou censo de animais domeésticos

Na acdo, a prefeitura da cidade argumentou que, por ser de autoria parlamentar, alei violou o principio
da separacéo dos poderes. O municipio também sustentou que atos de planegjamento, organi zacao,
direcdo e execucdo de atividades sdo de competéncia reservada do Poder Executivo. Em votacéo
unanime, a agdo foi julgada procedente.

Conforme o relator, desembargador James Siano, o principio da separacéo dos poderes reproduzido no
artigo 52 caput, da Constituicdo do Estado, também previsto no artigo 2° da Constituicéo Federal, impde
uma reparticado tripartite das funcdes essenciais do Estado democratico de Direito, de modo a sustentar
uma simultanea e reciproca relacéo de harmonia e independéncia entre as atribuicdes dos poderes.

"A normafustigada, ao fixar atribuicdes especificas ao Executivo, especialmente a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, e ao definir o modo de atuagdo dos agentes designados, inclusive com a estipulagéo
das disposi¢oes gue devem constar do questionario padréo, vulnera a 6rbita de competéncia reservada a
administracéo, notadamente, ao tratar da organizacdo, planejamento, gestéo e execugdo de servigos
publicos.”

O relator citou especificamente o artigo 2° dalei derrubada, que atribui a SecretariaMunicipal do Meio
Ambiente afuncdo de organizar e promover o censo de animais domésticos, e o artigo 3°, que detalha os
itens que deveriam constar no guestionario padronizado a ser preenchido pelos agentes designados,
Ccomo Sexo e espécie do animal.
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"Nada obsta que o Poder Legislativo estabeleca o que o Executivo pode ou deve fazer, mas ndo como
fazé-lo, umavez que a escolha da maneira como cumprir as obrigactes fixadas pelo Parlamento se
amolda a discricionariedade, segundo o0 espectro de alternativas a ser sopesado pela administracdo, ndo
havendo na hipétese competéncia vinculada', explicou o desembargador.

Navisdo de Siano, a anulagéo dos artigos 2° e 3° tiraria todo o0 sentido da norma, sendo melhor, "abem
do interesse publico”, declarar alel integralmente inconstitucional: "Cumpre salientar que 0 mével do
aludido diploma legal em todo seu encadeamento encerra imposi¢cao de atribuicdo de ato de gestdo ao
Executivo, que n&o poderia derivar de projeto de iniciativa de membro do Legidativo".
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