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Calabrich e Aras: Ainda sobre ainvestigacao criminal pelo MP

O Minictérin Prihlien nnde invegtigar infracdes penais e atividade é constitucional e compativel com
1S quais o Brasil € parte.

Vladimir Aras

procurador da Repiblica

Uma discusséo como essa soaria sem sentido em qualquer pais da América Latina 1] nos quais, em
regra, o Ministério Publico dirige ainvestigacdo criminal, como determinam suas constituicoes e
codigos de processo penal.

Também pareceria uma discussao exotica, mesmo em paises como a Franca e o Reino Unido, que, em
décadas recentes, afastando-se de seus model os tradicionais, criaram robustos ministérios publicos
especializados parainvestigar os mais graves crimes ali tipificados. S&o os casos do Parquet National
Financier (PNF), que investiga crimes econdmicos e corrupcao, e do Parquet National Antiterroriste
(PNAT), que investiga terrorismo, tortura, desaparecimentos forgados, crimes de guerra e crimes contra
a humanidade, ambos sediados no Tribunal de Paris.[2] Seguindo o Roskill Model, Londres instituiu o
Serious Fraud Office (SFO), um MP especial que reline competéncias de investigacdo e persecucéo em
juizo sobre delinguéncia econdmica e crimes de corrupcdo cometidos na Inglaterra, em Gales e na
Irlanda do Norte.[3]

Considerando os distintos model os e arranjos institucionais nos diversos paises, pode-se dizer que ha
umatendéncia. Globalmente, ainvestigagcdo pelo Ministério Piblico (MP) € umaregra, e ndo uma
excecdo. Nao estranha, portanto, que, em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) tenhareconhecido o
poder-dever de investigacdo criminal do Ministério Publico, nestes termos:
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"O Ministério Publico dispbe de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo
razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagcdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdéteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n°® 8.906/94, artigo 7°, notadamente 0s
incisos |, I1, 11, XI, XIH, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Simula Vinculante n° 14), praticados pel os membros dessa instituicao.”

Essatese foi fixada pelo STF em maio de 2015, no julgamento do RE 593.727/M G, em repercussao
geral. A decisdo foi tomada apds anos de intensos debates, nos tribunais e na academia e ndo foi isolada,
jaque o STJ e outros tribunais ja vinham reconhecendo o mesmo poder-dever.

Desde ent&o, ha os que esperam do STF uma revisdo desse julgamento, apostando na inseguranca
juridica e, quem sabe, no reconhecimento de nulidades retroativas. Outros anseiam por um
aperfeicoamento dos instrumentos de investigacdo criminal presididos pela Policia ou pelo Ministério
Pablico, que séo apenas um dos tépicos que devem ser levados em conta na grande equacéo até agora
insolUvel que é ajustica criminal brasileira.

Alinhando-se ao segundo grupo, Alexandre de Morais de Rosa e Romulo Gobbi do Amaral, em artigo
publicado agui na ConJur [4], registram que o STF deve reanalisar em breve a possibilidade e os limites
dos poderes investigatorios do MP. Trés aces diretas de inconstitucionalidade sobre o tema (ADIs
2.943, 3.309 e 3.318), darelatoria do ministro Edson Fachin, estdo pautadas para julgamento em
23.03.2023. No artigo, Morais da Rosae Amara dizem que |hes causariam perplexidade:

"(...) osinUmeros casos que sao alcados ao conhecimento do Poder Judiciario, retratando investigacoes
conduzidas por muitos meses ou anos, em procedi mentos obscuros, conduzidos sem nenhuma
transparéncia no interior de gabinetes de membros do Ministério Publico. Chamam a atencéo que
muitas delas sdo encerradas sem a producao de quaisquer elementos indicativos de responsabilidade
penal dos envolvidos, com indicios de possiveis desvios éticos na persecucao penal.”

O artigo ndo citafontes para uma afirmagao tao categorica e impactante. Infelizmente, os articulistas —
gue merecem nosso respeito — n&o revelam quantos seriam esses "inimeros” casos. N&o explicam quais
seriam os tais feitos "alcados ao conhecimento do Poder Judiciario” que lhes teriam causado
perplexidade. N&o nos contam quantos seriam e onde estariam o0s supostos " procedi mentos obscuros,
conduzidos sem nenhuma transparéncia no interior de gabinetes de membros do Ministério Publico"

. N&o esclarecem em quais destes teriam sido identificados "indicios de possiveis desvios éticos na
persecucdo penal”. N&o dizem em quantos destes haveria os tais indicios, nem mesmo quais seriam
esses indicios. Nado mencionam se membros do Ministério Publico sdo ou foram investigados — ou
mesmo se algum foi punido com base nos aludidos "indicios de possiveis desvios éticos' nas
investigagtes. N&o déo os nomes aos bois sobre, afinal, quem seriam os membros do MP sobre os quais
recaem alegados indicios de "desvios éticos’ na conducdo de procedimentos investigatorios criminais
(PIC). Nao informam quantos destes casos foram levados ao conhecimento do Judiciario por advogados,
investigados ou outras pessoas prejudicadas em tais procedimentos ditos " obscuros'.
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Alegam, apenas, que € assim, 0 que nos priva a todos de um debate mais produtivo. Segundo o artigo,
S80 "muitos’ os casos, ou "inimeros’, mas sO uma investigagdo criminal pelo MP é citada[5]. Os demais
episodios listados no texto referem-se a problemas em inquéritos policiais, ndo em PICs. Argumentos
generalizantes sugerem um cendrio cadtico em gue todos os membros do Ministério Publico

brasileiro, muitos deles ou a sua maioria empregariam métodos clandestinos em suas investigacoes. E
isso ndo é verdade.

Em sua esmagadora maioria, as milhares de investigactes conduzidas pelos Ministérios Publicos
Estaduais e por trés dos quatro ramos do Ministério Publico da Uni&o (MPU) observam os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao e que tocam a qualquer investigado. Em qual quer
instituicéo humana havera problemas de compliance, aqui e acola, mas néo se pode tomar a parte pelo
todo ou transformar um ou alguns ou em "indmeros’, porque chegaremos a inferéncias enviesadas e
incorretas, quando ndo absolutamente injustas.

Desde 2006 ha um regramento especifico do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), fixando
balizas para o procedimento investigatério crimina (PIC) conduzido pelo MP. Apds adecisdo do STF
no RE 593.727/M G, veio a Resolugdo 181/2017 do CNMP, atualmente em vigor[6], que seguiu
milimetricamente os parametros fixados no julgado e adotou uma disciplina rigida sobre prazos

(artigo 3° e artigo 13), transparéncia e publicidade (artigo 15), arquivamentos (artigos 19 e 20) — para
ficar apenas nos pontos que foram o mote do texto a que ora respondemos.

A base da Resolucéo 181/2017 € estritamente legal: 0 ato do CNMP nada mais fez que regulamentar o
artigo 8° daLei Complementar n® 75/1993 e 0 art. 26 da Lei n°® 8.625/1993, cuja constitucionalidade foi
(re)afirmada pelo STF em 2015, aluz do artigo 129, inciso |, da Constituicao.

Investigagtes criminais conduzidas por membros do MP que desrespeitem direitos fundamentais de
investigados ou de vitimas, que violem as prerrogativas de advogados ou se apartem do devido processo
s80 deploraveis, mas ndo sdo aregra e estdo muito longe de serem "inimeras', uma palavra confortavel
para guem escreve, mas refrataria ao contraditorio. O fato é que, sgjam quantos forem esses casos, 0
descumprimento doloso da Resolucdo 181/2017 ou dos parametros do RE 593.727/M G pode ensgjar
nulidades processuais e deve levar a responsabilizacdo de seus autores, inclusive com aLei de Abuso de
Autoridade, se necessario for. Nisso estamos de acordo.

Mas a afirmacado de Morais da Rosa e Amaral de que muitas investigagtes do MP seriam

"encerradas sem a producéo de quaisquer elementos indicativos de responsabilidade penal dos
envolvidos' é surpreendente. O periodo, tal como construido, da a entender que investigagdes precisam
ter como produto "a producao de elementos indicativos de responsabilidade penal dos envolvidos'

, como se "acusar alguém" fosse o objetivo de umainvestigacdo criminal. Ha ai um equivoco.
InvestigacGes devem partir de hipoteses, que podem ou ndo ser confirmadas; jamais de pré-julgamentos
finalisticos. Investigaces existem para evitar acusagdes levianas ou persecucdes temerdrias e para
assegurar a protecéo de direitos do investigado e de toda a sociedade.
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InvestigagOes que ndo resultam na producéo de elementos informativos suficientes para deflagrar um
processo penal acusatorio sdo rotina em qualquer sistema processua penal do mundo. Nem todo
inquérito policia ou PIC deve necessariamente desaguar numa denuincia, pois o MP ndo tem a obrigacéo
de acusar sempre. E uma concepcao oposta agquela que se deve exigir do MP: que sgja um 6rgdo de
protecdo de direitos individuais e difusos, assegurados na Constituicéo, nos tratados e nas leis. A
investigagdo criminal em méos do MP é um filtro do sistema punitivo e um elemento-chave do sistema
acusatorio, para que apenas acusacdes viaveis cheguem a juizo, numa perspectiva de protecdo vitimaria
e de interesse publico. Se, ao cabo de uma investigacdo, ndo houver justa causa para denunciar alguém,
seu destino deve ser inequivocamente o arguivamento — e isso € também uma forma de proteger
direitos fundamentais. A investigacdo tera cumprido seu papel.

Os numeros do estudo "MP: umretrato”, do CNMP, revelam que, em regra, o Ministério Pablico tem
sido equilibrado ao tomar as decisdes de acusar e as de ndo acusar. Os dados de investigagcdes criminais
em andamento séo devidamente registrados em sistema informéticos e chegam aos 6rgdos de controle
interno e externo e nos permitem analis&-10s para que tenhamos decisdes bem informadas. S&o dados
dinamicos em formato de Business Intelligence (Bl), que promovem accountability. O procedimento dos
PICs é transparente, estando todos eles sujeitos ao controle interno correcional, ao controle externo do
CNMP e também ao controle pelo Poder Judiciario, no que tange aos pedidos investigativos sujeitos a
cldusulas de reserva de jurisdicdo, ao cumprimento da SV 14, ou ainda ao controle de legalidade e de
justa causa no momento do oferecimento das dendncias ou da celebracdo de acordos penais.

Esses nimeros séo amplamente acessiveis a qualquer cidaddo no portal do CNMP[7], o que Ihes confere
transparéncia, podendo ser selecionados por unidade da federacéo e tipo de crime. No ano de 2017,
houve 983.049 denuincias em todo o Pais, contra 1.152.933 promoc¢des de arquivamento. Em 2018, a
instituicdo promoveu o arquivamento de mais de um milh&o de inquéritos e termos circunstanciados de
ocorréncia (TCOs) — foram exatos 1.201.191 —, o que representa um significativo filtro no sistema
punitivo. Para comparagdo, o0 mesmo estudo do CNMP indica que naguele ano o MP ofereceu 1.026.383
denuncias. Pode-se afirmar, portanto, que o Ministério Publico ndo s arquiva muito como arquiva muito
mais do que denuncia.[8]

Ali, por exemplo, € possivel constatar que em 2021 — 0 ano mais recente disponivel — o Ministério
Pablico Federal (MPF) instaurou 4.601 Procedimentos Investigatorios Criminais (PICs) e concluiu 5.620
deles, incluindo feitos iniciados em anos anteriores. Nagquele ano, 0 MPF ofereceu 650 dentincias e
arquivou 877 casos com base em PICs. As estatisticas de 2021 também mostram que os Ministérios
Pablicos Estaduais e 0 MP-DFT instauraram 13.552 PICs, tendo havido 3.423 denuncias e 5.851
arquivamentos naquele ano.

Os dados sobre inquéritos policiais também s&o acessiveis na mesma base informética e revelam que,
comparativamente, o nimero de apuracdes policiais € muitas vezes superior ao nimero de PICs. Na
jurisdicéo estadual, por exemplo, em 2021 foram arquivados 793.939 inquéritos policiais. No mesmo
ano, os MPs dos Estados e 0 MPDFT celebraram 77.379 acordos de ndo persecucéo pena (ANPP) com
base em inquéritos e apresentaram 851.941 denuincias.
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Noutro ponto de sua critica as investigaces realizadas pelo M P, os autores dizem gue haveria
"lacunas relevantes quanto ao momento de indiciamento™. Porém, néo existe indiciamento nas
investigaces conduzidas pelo MP — ao menos ndo de acordo com a Resolucéo 181 —, e isso € étimo.
N&o se trata de uma omissdo involuntéria: na prética policial, o indiciamento ndo favorece a defesade
direitos fundamentais do due process; serve para render manchetes e estigmatizar investigados. E um
mero rétulo que contribui para o etiquetamento de suspeitos e debilitar a presungdo de inocéncia[9]

O que se deveter, sSim, nas investigages criminais em geral, € a ciéncia ao investigado do seu status,
para que garantias como o direito ao siléncio e o nemo tenetur se detegere possam ser exercidas desde o
primeiro momento em gue a pessoa aparece diante do Estado como suspeita de um crime.
Evidentemente, este ndo € um problema apenas do PIC, mas das investigacfes criminais em geral,
inclusive daguelas que séo conduzidas ou supervisionadas pela Suprema Corte. Este ponto, sem duvida
alguma, leva-nos a pensar no juiz das garantias e no novo procedimento de arquivamento dos inquéritos
policiais, cujaimplementacéo no Brasil foi obstada ainda em 2020 pela medida cautelar concedida pelo
ministro Luiz Fux nas ADIs 6.298, 6.299 e 6.300. Tais temas, de grande relevancia para ajustica
criminal, devem ser analisados nessas acdes, e ndo transplantadas para outras ADIs.

Certo € que as regras fundamentai s das investigagdes criminais do Ministério Publico jaexistem e vém
sendo testadas desde 2006. Além do bill of rights constante da Constituicdo e do que foi decidido no RE
593.727/IM G, compdem esse complexo normativo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, o
Pacto Internaciona de Direitos Civis e Politicos, a Simula Vinculante 14, o Estatuto daOAB, alLe de
Abuso de Autoridade, o Codigo de Processo Penal, algumas leis extravagantes (que tém suas proprias
previsdes sobre investigacéo) e a Resolucdo 181/2017 do CNMP. Esses atos fixam os limites do poder-
dever de promotores de Justica e de procuradores da Republica e, a0 mesmo tempo, sdo ferramentas para
aintegridade operacional dos MPs e para a garantia dos direitos de investigados, por meio da essencial
missao de advogados e defensores publicos.

O reconhecimento da atividade investigativa do MP ndo € um favor que a doutrina ou os tribunais
prestam a promotores e procuradores, nem uma concessao que fazem ainstituicio. E, naverdade, o
cumprimento pelo Estado brasileiro de uma obrigagéo processual positiva, para a tutela de direitos
individuais e difusos, como a protecéo do meio ambiente e da integridade publica.

Neste ou naquele modelo, em maior ou menor grau, os membros do MP investigam. Os crimes mais
graves do planeta, como o genocidio, os crimes de guerra e o0s crimes contra a humanidade, séo
investigados pela Procuradoria do Tribunal Penal Internacional. Consciente do papel do MP nos
sistemas acusatérios, a Uni&o Europeia criou o European Public Prosecution Office (EPPO),[10]

gue apura as infragdes penais cometidas contra os interesses da Uni&o. Por mais de umavez, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ordenou ao Brasil que cumprisse os deveres de investigar,
processar e, em sendo 0 caso, punir graves violagdes a direitos humanos, deixando claro que, sobretudo
diante de infragOes cometidas por forgas de seguranca do Estado, tal dever de investigacéo efetiva

deve ser exercido por instituigoes independentes, como o MP, citado expressamente.[11]
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O texto de Morais da Rosa e Amaral traz algumas reflexdes importantes. H& pontos da Resolucéo
181/2017 que podem ser aperfeicoados. Seriaimportante prever, por exemplo, a obrigacéo de
comunicagdo ao juizo natural quando dainstauragdo de um PIC, de cientificacdo prévia da pessoa a ser
ouvida de seu status nainvestigacao, e de comunicagao ao investigado, avitima e ao juizo competente
da decisdo de arquivamento de um PIC.

Mas a sugestéo de transplantar a supervisio dos inquéritos do foro especial paraaprimeirainstancia
deve ser rgjeitada, porque burocratizara desnecessariamente a tramitagdo das apuracdes e aumentara um
dos problemas que os autores pretendem corrigir: o tempo de tramitac&o de apuragtes policiais e
ministeriais. Por outro lado, a duracéo das apuractes ndo pode ser fixada arbitrariamente pelo STF; sua
determinacdo depende de lei. Lembremos que a apuracéo sobre os atos antidemocréticos completara
quatro anos em marco de 2023, numa apuracdo conduzida pelo proprio STF, com base numa norma
regimental. Esse inquérito, que apura fatos graves e complexos, tornou-se abusivo pelo simples decurso
do tempo? N&o € possivel usar uma chave-mestra para todas as portas, nem contar os dias, 0s meses e 0s
anos segundo um mesmo calendario, como se pudéssemos determinar que toda e qualquer investigacéo
deveria encerrar-se num prazo mégico e arbitrério de trés anos, sob pena de trancamento — numa
inovagdo do tipo judge-made law, arevelia do legislador.

Um excelente pardmetro para a melhoria do arcabouco juridico sobre o papel do MP nainvestigacdo
criminal estd na soft law. Nos ultimos anos, o STF tem ampliado sua receptividade ao direito
internacional, como se nota nos julgados nos quais posi¢des dos 6rgdos do sistema interamericano e atos
internacionais, como as Regras de Bangkok e de Mandela, tém sido invocados como razdes de decidir. E
importante que o STF, se vier adeliberar sobre 0 modo dainvestigacdo ministerial, leve em conta os
parémetros internacionais especificos que dizem respeito as fun¢bes do Ministério Pablico,

especia mente as Regras de Havana[ 12], de 1990, cujos principios 10 a 18 estabel ecem importantes
diretrizes orgéanicas, de valor universal. Também devem ser consideradas as ligdes extraidas da
Recomendacéo R(87)18 e da Recomendagdo REC (2000)19, ambas do Conselho da Europa (CoE),
respectivamente, sobre a simplificagéo dajustica criminal[13] e sobre o papel do MP najustica criminal.
[14] Outras referéncias valiosas sdo a Carta de Roma, de 2014, que instituiu as normas europeias sobre 0
Ministério Publico,[15] e a Declaragdo de Estrasburgo, de 2015, sobre o papel de promotores e
procuradores nas investigagdes criminais.[ 16] Essas diretrizes foram objeto de longa reflexéo de
especialistas e governos de 46 Estados democréticos de Direito da Europa e podem ser devidamente
traduzidas para areaidade brasileira.

Os arranjos institucionais do MP néo sdo perfeitos nem estéo acabados. Estainstituicdo de garantias é
ainda uma edificagdo em construcao, cujo desejado aperfeicoamento institucional, no fine-tuning
legislativo, deve ser feito, com respeito a estabilidade dos precedentes, a partir de ciéncia baseada em
evidéncias, sem extrapol acbes generalizantes e tendo como inspiragéo o estado da arte no direito
internacional e no direito comparado.
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[1] Como o México, onde o art. 21 da Constituicdo diz que “La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
gjercicio de esta funcion” .

[2] FRANCA. Ministére delajustice. Présentation du parquet national antiterroriste créé par laloi n°
2019- 222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour lajustice. Disponivel em:
http://www.justice.gouv.fr/bo/2019/20190731/JUSD 1919006C.pdf.

[3] A principal recomendagéo do relatorio da comisséo presidida pelo Lorde Eustace Roskill, cujo
relatorio foi apresentado em 1986, foi ainstitui¢ido de uma“ new organisation responsible for the
detection, investigation and prosecution of serious fraud cases. The organisational structure it proposed,
in which investigators and prosecutors work together from the start of a case, is called the Roskill model
and is the structure adopted for the SFO”. REINO UNIDO. Serious Fraud Office: Historical background
and powers. Disponivel em: https.//www.sfo.gov.uk/publications/corporate-information/sf o-historical -
background-powery.

[4] ROSA, Alexandre Morais da; AMARAL, Romulo Gobbi do. O poder investigatorio do Ministério
Pablico esta na pauta do STF. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2023-fev-10/limite-penal -
poder-investigatori o-ministerio-publico-pauta-stf .

[5] O artigo cita apenas um caso, do Amapa, no qual o acesso aos autos por advogados foi restringido
pelo promotor de Justica, mas depois lhes foi garantido pelo CNMP. A deciséo do CNMP invocou
exatamente a Resolugdo 181/2017, a Simula Vinculante n® 14 do STF e o art. 7°, 811, daLei n° 8.906/94
(Estatuto da OAB), o que revela a eficiéncia do sistema de controle e a suficiéncia do conjunto
normativo para a correcdo dailegalidade no caso concreto. Alias, a dificuldade de acesso de advogados
aos autos de investigactes tem sido apontada como problematica no proprio STF, em relacédo ao
inquérito judicial que apura os atos antidemocréticos. E o que se em:

https.//www.mpf.mp.br/pgr/noti cias-pgr/pgr-pede-que-supremo-assegure-a-i nvesti gados-por-atos-
antidemocrati cos-acesso-aos-autos. Este suposto fato nos permitiria fazer extrapol agdes sobre a
existéncia de “inimeros’ abusos na préticado Tribunal ?

[6] CNMP. Resolugdo 181/2017. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resol ucoes/Resol uo-181-2-verso-compil ada.pdf .

[7] CNMP. MP: um retrato. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/mp-um-retrato-
2021.
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[8] ARAS, Vladimir. O novo modelo de arquivamento de inquéritos e o principio da oportunidade da
acao penal. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2020-jan-12/vladimir-aras-model o-arquivamento-

inqueritos .

[9] ARAS, Vladimir. Indiciamento: um etiquetamento dispensavel. Disponivel em:
https.//www.jota.inf o/ opi niao-e-anal i se/artigos/pel 0-mp-indi ci amento-um-eti quetamento-di spensavel -
20042016.

[10] UNIAO EUROPEIA. EPPO: mission and tasks. Disponivel em:
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