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L eonardo Aleiksciviez: Organizacg0Oes sociais e contr atos de gestao

20 model o de desenvolvimento econdmico que privilegiavaa

OPINIAO

No entanto, referido model o entrou em decadéncia com o

agravamento da crise fiscal do Estado, ocasionando indmeras consequéncias negativas, dentre elas, a
gradativa perda da qualidade dos servic¢os publicos no pais.

Reagindo-se a esse processo, idealizou-se, na década de 1990, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, envolvendo-se a administracdo publica, em sentido amplo, ou sgja, a estrutura organizacional
do Estado, em seus trés Poderes [1], no ambito de todos os entes federados [ 2].

A implantac&o, no Brasil, do modelo de administracéo publica gerencial, portanto, sagrou-se como o
objetivo primordial de tal reforma, pautada pel os valores da eficiéncia [ 3], qualidade e produtividade na
prestacdo de servicos publicos.

Logo, como consequéncia do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, foram definidos
objetivos bem como estabel ecidas diretrizes para a reforma da administracéo publica brasileira, visando
a sua modernizacdo, destacando-se, dentre eles, aquel es referentes aimplantacéo da publicizacdo de
servicos estatais ndo exclusivos [4], tais como os relacionados a educacéo, salde, cultura e pesguisa
cientifica

Nas palavras de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

"No Brasil, as principais alteracdes decorrentes da Reforma Administrativa, tendentes a adocéo do
modelo de administracdo gerencial propugnado no 'Plano Diretor da Reforma do Estado', ja total ou
par cial mente implementadas, podem ser assim sintetizadas:

(..

d) parcerias com pessoas juridicas privadas, sem fins lucrativos, ndo integrantes da Administracao,
para a prestacdo de servicos de utilidade publica e assistenciais, visando a futura transferéncia ao
setor privado dessas atividades, com estimulo (repasse de recursos publicos) e fiscalizacdo do Estado (
celebracéo de contratos de gestao, possibilidade de desgualificagéo etc.); (...)" [5] (grifados e omissbes
ndo constam do original).
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AlteracOes legidlativas constitucionais [6] foram necessérias visando atal mister e, igualmente,
infraconstitucionais, com destaque, dentre essas Ultimas, a promulgacéo da Lei n° 9.637/98, a qual
"Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa Nacional
de Publicizacéo, a extincdo dos 6rgéos e entidades que menciona e a absor ¢ao de suas atividades por
organizacgdes sociais, e da outras providéncias' [7].

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, as Organizacfes Sociais " S8o pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizacéo pelo Poder Publico, mediante
vinculo juridico instituido por meio de contrato de gestdo" [8] (grifados ndo constam do original).

Nas palavras do professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

" As OrganizagOes Sociais sdo entidades privadas, qualificadas na forma da Lel Federal n.° 9.637/98,
gue celebram “ contrato de gestédo” com o Estado para cumprimento de metas de desempenho e
recebimento de beneficios publicos (ex.: recursos orgamentarios, permissao de uso de bens publicos,
cessd0 especial de servidores publicos)” [9] (grifados ndo constam do original).

Tais pessoas juridicas de direito privado, assim qualificadas ap0s o preenchimento de determinados
requisitos legais expressos em sua legislacdo de regéncia, compdem, juntamente com outras
organizagOes de natureza privada [10], o chamado Terceiro Setor, assim conceituado pelo referido
professor:

"A expressdo 'Terceiro Setor' refere-se as entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, que
desempenham atividades de interesse social mediante vinculo formal de parceria como Estado" [11].

Ainda segundo os ensinamentos do mencionado doutrinador, sdo caracteristicas comuns atodas as
entidades do Terceiro Setor:

"a) sAo criadas pela iniciativa privada;

b) ndo possuem finalidade lucrativa;

¢) ndo integram a Administracdo Publica Indireta;
d) prestam atividades privadas de relevancia social;
€) possuem vinculo legal ou negocial com o Estado;
f) recebem beneficios publicos' [12].

Da definicdo de organizacéo social levada a efeito pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
depreende-se que o vinculo juridico entre tal pessoa juridica de direito privado e o poder publico sera
efetivado por meio de contrato de gestéo.

A propdsito, novamente o magistério da professora Maria Sylvia:
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"Fora do ambito da Administracéo publica direta e indireta, os contratos de gestdo estdo previstos no
direito positivo como modalidade de ajuste a ser celebrado com institui¢cbes ndo governamentais
passiveis de serem qualificadas como organizagdes sociais, para fins de prestacdo de servico publico
ou atividades de interesse publico, mediante fomento pelo Estado” [13] (grifados e sublinhados ndo
constam do original).

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus assim o conceituam:

"O contrato de gestdo, também conhecido por acordo-programa, € uma especie de ajuste feito entre, de
um lado, a Administracéo Direta e, de outro, 6rgaos da propria Administracéo Direta ou entidades da
Administracéo Indireta ou, ainda, entidades do chamado Terceiro Setor. O objetivo do contrato de
gestdo € o atingimento de determinadas metas de desempenho pel os 6rgéos ou entidades em troca de
determinado beneficio concedido pelo Poder Publico” [14] (grifados ndo constam do original).

Por meio da Emenda Constitucional n® 19/98, restou expressa a mencao ao contrato de gestéo na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, doravante denominada, apenas, de CRFB/88,
conforme se depreende da introdugdo do 88° ao artigo 37 do Texto Constitucional:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

§ 8°. A autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira dos orgaos e entidades da administragao direta
eindireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre:

| — 0 prazo de duragao do contrato;

Il —os controles e critérios de avaliacéo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes,

[l —aremuneracéo do pessoal. (...)" (grifados ndo constam do original)

Introduzido no caput do artigo 37 da CRFB/88 como um dos pilares de orientagéo de toda a atuagéo da
administrac8o direta e indireta em todas as esferas de governo, o principio da eficiéncia, nas palavras de
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, "... vem sendo apontado por muitos, como o 'fim tltimo do
contrato de gestao'. Por outro lado, quando firmado com as pessoas privadas denominadas
‘organizagdes sociais, esses contratos constituem-se em um meio de efetivar o processo de privatizacao
da prestacéo de servicos publicos, uma vez que as organizacges sociais visam a substituir entidades da
Administracdo I ndireta que prestam servigos publicos néo exclusivos de Estado” [15] (grifados néo
constam do original).

Entendem referidos autores que tal ... contrato restringe a autonomia da pessoa privada, uma vez que
ela passa a sujeitar-se as exigéncias contidas no contrato e ao controle relativo a gestdo dos bens e
recursos publicos a ela cedidos, bem como ao atingimento dos resultados entre as partes acordados”

[16].
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Por fim, necessario ressaltar que, embora o texto constitucional se refira apenas a contrato, sem qualifica
lo como "de gestéo", € consenso unanime na doutrina que o contrato a que se refere 0 88° do artigo 37 da
CRFB/88 é o contrato de gestéo.

[1] Executivo, Legislativo e Judiciério.

[2] Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[3] Importante ressaltar que o Principio da Eficiénciafoi inserido no caput do art. 37 da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 por meio da Emenda Constitucional n.° 19/98.

[4] Implementacdo de tal escopo mediante a transferéncia destes servicos para o setor publico ndo
estatal, por meio do chamado TERCEIRO SETOR.

[5] ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. DIREITO ADMINISTRATIVO
DESCOMPLICADO. 20 ed. S50 Paulo. Editora Método. 2012. p. 134.

[6] Cite-se, como exemplo, as ECs 19 e 20/98, sendo que a EC n° 19/98 pode ser considerada como o
mais importante instrumento legitimador da reforma da Administracéo Publicano Brasil.

[7] Importante salientar, nesse contexto, que o E. Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 1.923
MC/DF, confirmou a constitucionalidade da Lei n°® 9.637/98.

[8] DI PIETRO, Maria Sylvia DIREITO ADMINISTRATIVO. 152 ed. Sdo Paulo. Editora Atlas.
2003. p. 419.

[9] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito ADMINISTRATIVO. 22ed. S0 Paulo.
Editora Método. 2014. p. 192.

[10] Dentre as entidades componentes do Terceiro Setor, incluem-se as declaradas de utilidade publica,
0S Servicos sociais autbnomos (Sesi, Sesc, Senai) bem como as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

[11] OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Op. cit. p. 189.
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