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Rodrigues e Simdes: | ncertezas sobr e pagamentos compartilhados

A Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) publicou, em maio de 2022, o Acérddo n° 9303-
012.980/2022, aterando entendimento ja consolidado pelos tribunais administrativos e definindo que as
' cimento de gastos compartilhados com outras pessoas

ram a base de calculo do PIS/Cofins.

OPINIAO

No processo, a 32 Turma decidiu, por maioria de votos, que

os valores recebidos pelas pessoas juridicas centralizadoras, atitulo de reembolso ou ressarcimento das
despesas administrativas e de suporte operacional compartilhadas com outras pessoas juridicas do
mMesmo grupo econdmico, possuem natureza de receita de prestacdo de servicos, razdo pelaqual
compdem a base de calculo das contribuicoes.

O posicionamento, sustentado no voto do redator designado, conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, desconsidera, porém, os parametros seguidos nos ultimos anos pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) e pela Receita Federal para ndo tributar as operactes decorrentes de contrato de
compartilhamento de custos (os chamados " cost sharing agreement”). Isto porque, se analisarmos as
solucdes de consulta e decisdes anteriores sobre a tematica, temos que os val ores recebidos pelas pessoas
juridicas centralizadoras possuem a natureza de mero reembolso — e, consequentemente, ndo se
caracterizam como receitas para fins fiscais — desde que certos requisitos sejam observados.

Quanto aos critérios que devem ser preenchidos, a Solugdo de Divergéncia Cosit n° 23/2013 firmou o
entendimento de que para que os valores rel ativos aos contratos de rateio ndo estejam sujeitos a
incidéncia do PIS/Cofins, é necessario que sgfam calculados com base em critérios de rateio razoaveis e
objetivos, que tais critérios sgjam previamente gjustados e formalizados por instrumento firmado entre
os intervenientes, os valores correspondam ao efetivo gasto de cada empresa e ao prego global pago
pelos bens e servicos, e seja mantida escrituragéo destacada de todos os atos diretamente rel acionados
com o rateio das despesas administrativas.
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Decisdo contraria tendéncia

No Acordéo 3402-009.509/2021, o Carf reforgou o entendimento defendido pela Receita de que os
valores auferidos pela pessoa juridica centralizadora das atividades compartilhadas a titulo de reembol so
ndo integram a base de célculo do PIS/Cofins. Destacou-se, ainda, que "o Poder Judiciério ja fixou o
entendimento de que ndo sdo receitas tributaveis pelo PIS e pela Cofins os ingressos decorrentes de
mero ressarcimento por despesas realizadas no interesse e por conta e ordem de terceiros (empresas
controladas) e assumidos pela empresa controladora (holding), desde gque néo tenha obtido ganho sobre
0S respectivos ingressos e os valores ressar cidos ndo sejam decorrentes de sua atividade-fim".

No contexto fatico do Acordao n° 9303-012.980/2022, aqui analisado, a controladora rateava despesas
comuns em favor de empresas do mesmo grupo econdmico baseado em contrato de rateio de custos
comuns. Além disso, a operacdo era suportada por meio da emisséo de notas de débito e afigura do
lucro ndo estava presente, sendo rateadas somente despesas administrativas e de suporte operacional.
Portanto, a principio, estavam presentes os requisitos exigidos pela propria RFB para que os valores por
elarecebido fossem tratados como mero reembol so, sem aincidéncia do PIS/Cofins.

No entanto, por maioria de votos, foi dado provimento ao Recurso Especial da Fazenda paraincluir os
valores auferidos atitulo de reembol so pelo pagamento de dispéndios comuns na base de cdlculo do
P1S/Cofins sob os seguintes argumentos: na legislacdo brasileira, existem apenas duas situagbes que
garantem arealizacdo do gasto por uma pessoa juridica com o repasse de parte do custo para outras,
guais sejam, o consorcio e 0 mandato, e a SD Cosit n° 23, de 2013, ndo vincula os conselheiros.

Como visto, a decisdo da CSRF contraria atendéncia do Carf de utilizar o entendimento ja consolidado
em consultas da RFB para analisar casos de contrato de rateio de custo, como foi feito em decisdes com
0s Acdrdéo n° 3402-009.849/2021; 1302-004.332/2020; 1401-004.270/2020; 2401004.672/2017.

Atividades possiveisderateio

Quanto ao argumento da existéncia de apenas duas hipoteses previstas em lei que autorizariam o
compartilhamento de "custos sem que hgja caracterizacdo de despesas’, € importante ressaltar que no
contexto fético agui analisado ha somente a centralizag&o de gastos por uma empresa especifica, do
mMesmo grupo econdmico, que repassa 0s custos para as demais empresas que efetivamente se
beneficiaram dos valores, ndo havendo a necessidade de se congtituir propriamente um consorcio ou
mandato paratanto.

Ainda, o posicionamento reacende a discussdo quanto a natureza das atividades passiveis de rateio. O
entendimento consolidado nas solugdes de consulta da RFB e nas decisdes do Carf (vide, por exemplo, o
Acordao n° 340-2001.912/2012) € de que seria possivel ratear as despesas rel acionadas as atividades-
meio da pessoa juridica centralizadora.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/02/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Entretanto, no voto vencedor do Acordédo n° 9303-012.980/2022, o conselheiro afastou a possibilidade
de rateio de gastos independentemente de sua natureza. De acordo com o entendimento exposto no voto
vencedor, a divisdo entre atividade-fim e atividade-meio ndo é legal e pela natureza do gasto néo seria
possivel classificalo com seguranca na atividade-fim ou atividade-meio. Assim, os contribuintes que
rateavam apenas atividades-mei o na expectativa de ndo serem tributados e que estavam amparados pelas
Ultimas decisdes, passaram a encontrar uma nova inseguranga em suas operacoes.

Pode-se afirmar que a decisdo €, também, contréria ao entendimento que vem se formando em ambito
judicial, que, embora conte com poucas decisdes, possui um cenario favoravel para o contribuinte. Como
exemplo, podemos citar decisdo do TRF-5 [1], ao julgar o caso de uma holding que centralizava as
atividades-meio de outras pessoas juridicas de um grupo de sociedades, recebendo os pagamentos a
titulo de reembol so, afastou aincidéncia de Pl S/Cofins. Esse entendimento também € seguido pelo TRF-
3[2], que, em um caso de cost sharing internacional, decidiu pela ndo incidéncia do PIS/Cofins sobre
valores remetidos ao exterior.

[1] TRF-5. Processo n° 200781030013849; Julgamento em 06/09/2011,

[2] TRF-3. Apelacéo/Reexame necessario n° 0027722-76.2007.4.03.6100; Julgamento em 03/07/2014
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