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Responsabilizacéo por patrocinar ou financiar atos de corrupcao

A Le Anticorrupcao (Lei Federal n° 12.846/2013) nao somente inovou ao introduzir a responsabilidade
objetiva das empresas por préticas de corrupcdo e fraude a licitagdo/contratos publicos, como também
trouxe em seu rol taxativo alguns atos lesivos que, por uma répida leitura, parecem ndo estar
relacionados as praticas que areferidalel visa coibir, mas que visam responsabilizar condutas que, de
algumaforma, contribuam para sua ocorréncia, sendo esse 0 caso do ato lesivo de patrocinar ou
financiar atos de corruncdo previsto no inciso |1 do artigo 5° da Lei Anticorrupgéo.

Publico ' Pragmatico

Antes de analisar 0 ato lesivo em questdo, é importante destacar que

aLei Anticorrupcéo foi promulgada com o objetivo de preencher uma lacuna no ordenamento juridico
brasileiro e responsabilizar as pessoas juridicas por préaticas de corrupcéo e fraude alicitagdo ou
contratos publicos, umavez que o crime de corrupcao previsto no Codigo Penal e 0s crimes no contexto
de licitagbes e contratos publicos alcancariam somente as pessoas naturais.

A mensagem da Presidéncia da Republica ao apresentar o PL n° 6.826/2010 [1], que deu origem a L ei
Anticorrupcao, aos membros do Congresso Nacional deixa bastante claro esse objetivo:

"O anteprojeto tem por objetivo suprir uma lacuna existente no sistema juridico patrio no que tange a
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atosilicitos contra a Administracéo Publica, em
especial, por atos de corrupcéo e fraude em licitagfes e contratos administrativos'.

Sobre essa lacuna preenchida pela Lei Anticorrupgcdo, um contexto importante € que o Brasil, a partir da
ratificacéo das convengdes internacionais de combate a corrupcao, especificamente, as convencdes da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ficou sujeito ao monitoramento
periodico por essas organizacdes acerca da implementacdo dos compromissos assumidos. Dentre os
apontamentos desse monitoramento periddico, um dos principais pontos foi a auséncia de uma legislacdo
no Brasil que punisse as empresas por praticas de corrupcao.

Nesse sentido, durante a tramitacdo do PL n° 6.826/2010, foi apresentado parecer n® 649 de 2013 do
Senado Federal [2] contendo as razdes para aprovacdo do entéo projeto de lei conforme seguinte trecho:
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" A corrupcao é hoje, como se sabe, um dos grandes males que afetam a administracéo publica de
grande parte das nacoes, desde as subdesenvolvidas até aquelas em estado avancado de
desenvol vimento econdmico e social.

(...) O controle da corrupcéo passou a ter, portanto, fundamental importancia no fortalecimento das
institui¢cbes democraticas e na viabilizacdo do crescimento econémico dos paises, motivo pelo qual
foram elaboradas a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, a Convengao Interamericana
de Combate a Corrupcéo e a Convencéo sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais I nternacionais da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, das quais o Brasil é signatério.

Com iss0, Nosso pais obrigou-se a punir as pessoas juridicas que cometem atos de corrupcao, contra a
administracdo publica nacional e, em especial, aqueles denominados de suborno transnacional,
caracterizado pela corrupcgdo ativa de funcionarios publicos estrangeiros e de organizactes
internacionais.

Surgiu dai, portanto, a necessidade de elaboracao de legislacdo especifica que alcancasse, por meio
da responsabilizacéo administrativa e civil, as pessoas juridicas responsaveis pel os atos de corrupcao
descritos nos acordos internacionais, posto que os atos de corrupgao ativa e passiva estabel ecidos
como crime em nosso direito penal tém o poder de atingir apenas as pessoas naturais” .

| sso posto, ha duas conclusdes iniciais a se fazer: aprimeiraé que aLe Anticorrupcdo foi promulgada
especificamente para prevenir e responsabilizar as pessoas juridicas por praticas de corrupcao ou fraudes
em licitagdes e contratos publicos; e a segunda é sobre quais sdo 0s bens juridicos tutelados pelareferida
lei conforme previsto no caput de seu artigo 5% (a) o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro; (b) os
principios da administragdo publica; ou (€) 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de corrupcdo. Portanto, qual quer interpretacéo acerca dos atos lesivos previstos no artigo 5° da
Lei Anticorrupcdo deve estar, obrigatoriamente, em conformidade com seu propdsito e os bens juridicos
por elatutelados.

Com base nessas conclusdes, é possivel analisar os atos lesivos previstos naLel Anticorrupcéo e
verificar que osincisos| eV seriam normas de aplicagdo autdbnoma sendo que, numa simples leitura,
resta claro em sua redacéo que a conduta em questdo se refere a, respectivamente, atos de corrupcéo e
fraude alicitagdo/contratos publicos. Por outro lado, verifica-se que 0s atos |esivos previstos nos incisos
[1, 11l eV do artigo 5° daLei Anticorrupgdo seriam normas que dependem da aplicacéo de outras normas
(aquelas dosincisos | e V), ou sgja, dependem da ocorréncia de préticas de corrupcdo ou fraude a
licitac&o e contratos publicos paraque aLei Anticorrupcéo seja aplicavel.

Esse entendimento decorre da prépriaredacéo do inciso Il do artigo 5° daLel Anticorrupcéo ™
comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei" ao mencionar, expressamente, que o patrocinio, financiamento, subvencéo
terd como finalidade "a pratica dos atosilicitos previstos nesta Lei". Dessaforma, ndo setratada
conduta de financiar, patrocinar ou subvencionar quaisquer atos ilicitos, mas somente aqueles previstos
nalLe Anticorrupcao, sob penade se ter umainterpretacéo extensiva e contra

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/02/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

afinalidade dalei, o que seriainadmissivel. Portanto, a propriaredagéo do inciso Il do artigo 5° da L ei
Anticorrupcao jainforma que, para configuracéo desse ato lesivo, sera necessaria a prética de corrupcéo
ou fraude alicitacdo e contratos publicos.

Aqui ndo se trata da responsabilizacdo da pessoa juridica que se utiliza de intermediarios (pessoafisica
ou juridica) para praticar a corrupgado, Visto que essa conduta ja estaria cobertapelo inciso | daLei
Anticorrupgdo que proibe oferecimento de vantagem indevida para agente publico tanto de forma direta
guanto indiretamente. Assim, 0 proposito do inciso |1 do artigo 5° da Lei Anticorrupcéo seria
responsabilizar aguel as empresas que ndo tenham, direta ou indiretamente, praticado o ato de corrupgao
(inciso | daLei Anticorrupcéo), mas tenham contribuido de forma relevante para esse ato, por exemplo,
patrocinando ou financiando o ato de corrupcao praticado por outrem.

A mencionada mensagem da Presidéncia da Republica ao apresentar o PL n° 6.826/2010 traz esse
proposito, especificamente, no seguinte trecho: “(...) comrelacdo a responsabilizacéo na esfera
administrativa, a presente proposta de legislacéo prevé meios para impedir que novas pessoas juridicas
constituidas no intuito de burlar sancdes impostas administrativamente mantenham relacdes com a
Administracéo Puablica. Tal pratica gera uma cadeia de empresas constituidas com o proposito unico de
fraudar e lesar a Administracdo Publica, o que deve ser impedido. Ademais o anteprojeto cria
mecanismos para combater a utilizacéo de terceiros para ocultar os reais interesses da pessoa juridica
ou os verdadeiros beneficiarios de determinadas condutas ilicitas”.

Para exemplificar, acondutado inciso Il do artigo 5° daLei Anticorrupcdo seria o caso hipotético em
gue aempresa A contrata 0s servicos da empresa B cujo objeto ndo seria uma prestacéo de servicos
legitimos (contrato ficticio), de forma apenas a mascarar 0 pagamento de valores (financiamento) que
serd utilizado pela empresa B para 0 pagamento de vantagem indevida a um agente publico (corrupcao).
Nesse caso hipotético, aempresa A podera ser responsabilizada pelo ato lesivo do inciso ||
(financiamento) e a empresa B pelo ato lesivo previsto no inciso | (corrupgéo) ambos do artigo 5°dalLel
Anticorrupcao. Conclui-se, portanto, que a conduta da empresa A contribuiu de formarelevante paraa
préatica de corrupcéo, na medida em que financiou a empresa B e possibilitou que esta praticasse 0 ato
lesivodoinciso .

O Manual de Responsabilizacdo de Entes Privados publicado pela Controladoria Geral da Unido [3] traz
exatamente esse entendimento ao discorrer sobre 0 ato lesivo do inciso Il artigo 5° da Lei Anticorrupcao:

"Trata-se de hipétese legal em que a pessoa juridica sera responsabilizada por ter, pelas formas
descritas no tipo (financiamento, custeio, patrocinio, subvengdo) concorrido para a pratica de ato
lesivo diverso, por outra pessoa juridica. Busca-se responsabilizar todo tipo de auxilio a praticas de
corrupgao.
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Tal dispositivo encontra amparo no artigo 27 da Convencao das Nagbes Unidas contra a corrupgao,
bem como no artigo 1° da Convencdo da OCDE de combate a corrupcao de Funcionarios estrangeiros.
Ambos os tratados encorajam os estados compromissarios a adotarem medidas legidativas para
tipificacéo de praticas consubstanciadas em cumplicidade, auxilio ou incitamento de condutas
corruptas.”

Se n&o houvesse 0 ato lesivo do inciso |1, uma empresa que tenha comprovadamente financiado,
patrocinado ou subvencionado a préatica de corrupcdo de uma outra pessoa juridica, mas que néo tenha
praticado direta ou indiretamente a corrupgdo, ou sgja, cuja conduta ndo fosse enquadrada no ato lesivo
doinciso |, essa empresa ndo seria responsabilizada pelaLei Anticorrupcéo apesar de ter contribuido de
formarelevante para o ato de corrupcéo.

Apesar de 0 ato lesivo de patrocinar, financiar ou subvencionar ser uma norma de aplicagdo combinada
com outranorma (ato lesivo | ou IV daLe Anticorrupcéo), ndo quer dizer que a mesma pessoa juridica
possa ser responsabilizada por ambos os atos lesivos em razéo de uma Unica conduta. Uma Unica
conduta de uma mesma pessoa juridica ndo poderia configurar, concomitantemente, o ato lesivo do
inciso | eo ato lesivo do inciso |1 do artigo 5° daLei Anticorrupgdo, ou seja, ndo poderia uma pessoa
juridica ser responsabilizada pelo ato de corrupcao e também por financiar este ato em razéo de uma
mesma conduta

Portanto, é imprescindivel que setenha um ato lesivo daLe Anticorrupcéo praticado por outra pessoa
juridica por meio de uma outra conduta que podera ser responsabilizada pelo ato de corrupcéo. Do
contrério, o concurso de atos lesivos seria aregra e, consequentemente, a aplicacdo dessa majorante da
pena ndo seria um fator agravante aplicado apenas nos casos que ajustificassem, mas seria sempre
aplicada para os casos de responsabilizacéo pelo inciso I.

[1] Mensagem da Presidéncia de Republica a respeito do Projeto de Lei n° 6.826/10, em
8/2/2010.Disponivel em: https.//www.camara.leg.br/pro

posicoesWeb/prop mostrarintegra;j sessionid=node01yOvif4dwwszhlwip9i19phkil
609320.node0?codteor=735505& filename=Tramitacao-PL +6826/2010, acesso em 16/2/2023

[2] Parecer n® 649/2013 publicado pelo Senado Federal, em 5/7/2013. Disponivel em:
https://|egis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4003724& ts=1630411033410& disposition=inline
, acesso em 16/2/2023.

[3] https.//www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/pai nel -de-responsabilizacao/responsabili zacao-
entes- privados/manual de responsabilizao de entes privados-2022.pdf, acesso em 16/2/2023.
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