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Dias Toffoli: A AGU é essencial para o cidadao

Em 13 de abril de 1988, o jornal O Globo estampava a seguinte reportagem:

" Advocacia-Geral representara Unido

A Condtituinte aprovou ontem, por acordo entre os partidos, a criacéo da Advocacia-Geral, 6rgao que
tera por funcéo representar a Unido judicial e extrajudicialmente e dar consultoria e assessoramento ao
Executivo.

(...

O deputado Nelson Jobim (PMDB-RS) disse que a Constituinte optou por separar a representacao
judicial da Uni&o e a defesa da sociedade, funcfes atualmente a cargo do Ministério Publico. A
primeira passou para a esfera da Advocacia Geral da Uni&o, cujo chefe serd o Advogado Geral da
Uni&o (correspondendo ao Consultor Geral da Republica), nomeado pelo Presidente entre cidadaos de

Dias Toffoli

ministro do 5TF

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na consolidagéo da

democracia brasileira, ndo apenas por contemplar uma série de direitos e garantias fundamentais, mas
também por prever institui¢des essenciais ao Estado democréatico de Direito. Dentre essas institui¢coes, a
Advocacia-Geral da Unido desponta como uma das mais relevantes, por representar judicia e
extrajudicialmente a Unido, o que envolve todos os Poderes, além de prestar consultoriae
assessoramento juridico ao Poder Executivo Federal.

Conquanto prevista na Constitui¢ao de 1988, sua efetiva instalagdo ocorreu em meados de 1993, com a
transferéncia dos processos judiciais do Ministério Publico para as unidades dessa nova institui¢éo. Com
aedicdo daLei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, a AGU foi efetivamente instalada.

*Leiatambém os artigos dos AGUs Fabio Medina Osorio, Grace Mendonca, Luis Inacio Lucena
Adams e José Eduardo Martins Cardozo
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A ricatrgjetoria da reunificacdo das atividades de consultoria e de defesajudicial da Unido tem sido
devidamente registrada ao longo desses 30 anos. Vae lembrar as palavras perenizadas pela doutora
Maria Jovita Wolney Valente, procuradora federal com participagao decisiva na estruturacéo da
instituicdo, em artigo comemorativo por ocasido da celebracéo dos 18 anos da AGU|2]:

Vigente a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ndo restava alternativa: era imperativo
seguir emfrente. A lei ndo comportava vacatio legis (periodo entre o dia da publicacéo deumalei e o
dia em que ela entra em vigor). A AGU tinha que funcionar.

Vindo a lume inesperadamente, nada foi previsto ou organizado para recebé-la — ndo havia membros,
nem espacgo, nem recursos. Nada! Por onde comegar? Com quem contar? Daria certo? Para muitos,
nao!

(..

Realizar essa tarefa foi como entregar a "Carta a Garcia". A AGU era fato, fato consumado!
Irreversivel, embora hospedada em prédios cedidos ou compartilhados de outros 6rgaos publicos.
Aquilo que parecia improvavel foi crescendo, tomando corpo, aparecendo. Aquilo que era Util foi se
tornando necessario e hoje é indispensavel.

Concursos publicos foram realizados, novos membros e servidores ingressaram na I nstitui¢do, que hoje
congrega mais de dez mil pessoas. A construcéo da Casa avanca a cada dia. A cada dia o0s seus
fundamentos mais se adensam, os seus pilares se consolidam e fortalecem, os seus membros vao
formando um sb corpo.

A AGU atingiu a maioridade! Essa conquista ndo é apenas um fato temporal. A maioridade da AGU
decorre da sua postura profissional, da sua maturidade funcional, da sua utilidade para a sociedade.

Todo esse periodo foi marcado por intensa transformacéo e identificac8o dos valores e deveres
ingtitucionais, desde as horas iniciais, em meio a precarias condi¢des, até que se chegasse a conformagéo
madura dos Ultimos anos. Esse percurso demonstra a perenidade da instituicéo, que conseguiu assegurar
suas prerrogativas, seu valor e sua essencialidade para o Estado democratico de Direito e paraa
sociedade brasileira.

Tenho a grande honra de fazer parte dessa historia. No inicio do segundo mandato do presidente L ula,
em 2007, recebi o0 convite para ocupar o cargo de advogado-geral da Unido. Assumi o comando da
AGU, em 12 de marco de 2007, e lafiquei até a posse como ministro do Supremo Tribunal Federal, em
23 de outubro de 2009. Por dois anos e sete meses, tive afelicidade e o privilégio de estar a frente dessa
instituicéo do Estado brasileiro, fundamental para a Justica e essencial para o cidadéo.

A grande riquezainstitucional da AGU esta na transversalidade de suas fungdes. elainterage com todas
as &reas, ministérios e secretarias do Poder Executivo Federal, suas autarquias, agéncias reguladoras e
fundagdes publicas, bem como com o Congresso, com o Poder Judiciério da Uni&o, com o Tribunal de
Contas da Unido, com o Ministério Publico da Unido e com a Defensoria Publica da Uni&o.
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Creio que, por isso, a Constituicdo — sabiamente — ndo localizou a AGU dentro do Capitulo do Poder
Executivo. A Constituicdo de 1988 inseriu a Advocacia Publicano Titulo IV (Da Organizacéo dos
Poderes), o qual esta dividido em quatro capitulos. 1) Do Poder Legidativo; 1) Do Poder Executivo; I11)
Do Poder Judiciario e V) Das Funcfes Essenciais a Justica. E € exatamente na Secéo |1 desse ultimo
capitulo que se encontra a Advocacia Publica, prevista ao lado do Ministério Publico (Secéo 1), da
Defensoria Publica e da Advocacia (Segéo I11).

A Advocacia-Geral da Unido &, portanto, 6rgéo autdbnomo, ndo se vinculando a nenhum dos Poderes,
apesar de representar atodos em juizo. No que tange a atividade consultiva, seu objetivo parece ser
claro: enfatizar seu dever constitucional de, com impessoalidade e sensibilidade social, olhar de fora os
atos administrativos praticados pel os 6rgéos e entidades do Poder Executivo e sobre eles exercer o
controle da legalidade.

No campo das relaces institucionais, a AGU — mantida a integridade de suas prerrogativas e deveres
constitucionais — € parceira de todos os 0rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legisativo e
Judiciério, bem como das entidades da sociedade civil, sempre tendo como principio o didlogo
democratico e publico para a construcéo da sociedade livre, justa e solidaria almejada pela Constitui¢céo
da Republica.

Exatamente com a finalidade de consolidar essa prerrogativa constitucional de representacdo judicial de
toda a Unido, e ndo apenas do Poder Executivo, criou-se, em 2007, mecanismo de integracéo e de
intercBmbio de informagdes nos Poderes Legislativo e Judiciério, mediante a abertura de escritorios
avancados nesses Poderes, com a designacéo de advogados publicos para atuarem especificamente junto
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Camara dos Deputados, ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a0 Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao Conselho da Justica Federal (CJF), ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) e ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJ-DFT).

Essa aproximagédo da AGU com os demais Poderes também vem ao encontro da necessidade de se
afastar uma equivocada imagem de que a Advocacia-Geral da Unido € 6rgdo de governo, quando, na
verdade, é 6rgdo de Estado. O compromisso da institui¢cdo com o gestor existe na medida em que as
politicas publicas propostas tenham o respaldo democrético da populagéo e sejam legais e
constitucionais.

Nesse passo, 0 compromisso da instituicdo com o Estado deve-se pautar, sem divida, pelalegitimidade
das medidas adotadas pelo governante eleito democraticamente e pel o respaldo da populacdo as politicas
publicas. Os advogados publicos, no entanto, devem atuar com independéncia para garantir a legalidade
e a constitucionalidade das agdes governamentais. N&o se pode esguecer que € dever funciona do
advogado de Estado zelar precipuamente pel os interesses da sociedade, interesses primarios que foram
confiados a pessoa juridica de direito publico a que se vinculam.

A consequénciaimediata e mais importante de a AGU exercer funcdo essencial a Justica é seu
compromisso constitucional com ajustica material, com aigualdade real. A AGU tem o0 compromisso e
o dever de gudar o Brasil a construir uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o valor da dignidade
da pessoa humana ocupe posicéo central em relagcdo aos demais valores.
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Assim, os principios dalegalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
impdem uma particul aridade paraa AGU e seus membros, que é o dever de buscar decisbes

material mente justas, enquanto representantes judiciais e extrgjudiciais do interesse publico. Decisdo
material mente justa ndo significa somente aquelas favoraveis a Unido, mas sim aquelas que preservem
conformidade com os valores constitucionais e democraticos.

Portanto, a prestacéo jurisdicional relativa aos interesses publicos administrados pela Uni&o néo se
concretiza, ndo se realiza, sem areal e plena participacéo da Advocacia-Geral da Uni&o, pautada pela
constitucionalidade e pela legalidade, tendo em vista a justica em seu sentido material e adignidade da
pessoa humana como seu fim maior.

Nesse sentido, a advocacia publica também é essencial para o cidaddo. A AGU garante a execucéo das
politicas publicas em areas como salde, educagdo e desenvolvimento; realiza agbes de protecéo do meio
ambiente e do patrimoénio histérico-cultural e de recuperacéo de verbas publicas desviadas.

Relembro aqui a criagdo, em 2007, do Departamento de Patrimdnio Publico e Probidade Administrativa
da AGU. O departamento passou a atuar de forma proativa na recuperacdo de verbas desviadas
irregularmente das contas publicas, em razéo de atos de improbidade, corrupcéo e fraude. Com 0 mesmo
espirito, realizou-se, ainda, a unificagdo da cobranca de multas aplicadas pel os entes da administracéo
indireta da Uni&o.

Tive a oportunidade de atuar, durante meu exercicio na AGU, na defesa de importantes politicas
publicas do Estado Brasileiro, tais como: o Programa Universidade para Todos (Prouni); a politicade
cotas nas universidades; a demarcacdo daterraindigena Raposa Serra do Sol; a proibicéo de importacéo
de pneus usados; as pesguisas cientificas com células-tronco; o passe livre paraidosos e portadores de
necessi dades especiais e o reconhecimento da unido estdvel homoafetiva, entre outros. Segundo relatério
divulgado pela AGU, em 2009, a atuacdo da instituicdo, no biénio 2007/2009, resultou uma economia de
R$ 476 bilhbes para os cofres publicos, a partir de decisdes favoraveis a Unido, tais como a decisdo do
STF sobre a extingdo do crédito-prémio do I PI.

A AGU tem se destacado, ademais, pelo desenvolvimento, ao longo do tempo, da praxe voltada a
resolucéo consensual de conflitos, mediante a adogdo de eficientes técnicas de conciliagdo e arbitragem.
E importante que se diga: decisdes consensuais, obtidas por meio do didlogo e da cooperagdo, assim
como a soluc&o célere e efetiva dos conflitos, também sfo formas de se realizar o interesse pablico. E
necessario privilegiar instrumentos céleres e econdmicos de resolucdo de conflitos sociais, capazes de, a
um soO tempo, resguardar os direitos dos cidadéos e promover seguranca juridica. Precisamos,
definitivamente, transitar da cultura do litigio para a cultura da pacificacéo.
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A Advocacia-Geral da Unido tem sido exemplo dessa mudanca cultural, servindo de modelo para os
avancos dos ultimos anos na promocéo do dialogo, da cooperacdo institucional e do consenso em todos
os niveis. Relembro que, em 2007, foi criada a Camara de Conciliagéo e Arbitragem da Administragdo
Federal (CCAF). O impulso paraisso foi um levantamento realizado no qual foram identificados 147
processos no STF e 400 processos no STJ envolvendo disputas entre a Unido, seus 6rgaos e autarquias
federais. Eram Orgé&os e entidades integrantes da mesma unidade da federacdo litigando entre si.
Irracionalidade e desperdicio de tempo e de dinheiro publico. Apos o levantamento, foram realizadas
200 camaras de conciliacdo para resolver esses litigios, 0 que gerou uma economia de mais de R$ 2
bilhGes.

A Céamara consolidou-se, assim, como instancia extrajudicial de solucéo de controvérsias entre entes
publicos. Ela evitaajudicializacgo dos conflitos e, principalmente, assegura maior celeridade e
efetividade na concretizagdo de politicas publicas, muitas vezes paralisadas por divergéncias em ambito
administrativo.

O sucesso desse sistema de conciliacdo inspirou as hormas juridicas mais recentes acerca do tema. O
Novo Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) ealLei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015)
determinaram que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem criar camaras de
mediacao e conciliagdo, com atribuigdes relacionadas a solugéo consensual de conflitos no ambito
administrativo, o que ha mais de quinze anos ja € uma realidade no ambito da Unido com a CCAF. A
finalidade dessas normas € exatamente evitar ajudicializacdo de conflitos entre érgdos e entidades da
administracdo pablica que podem ser mais bem e rapidamente dirimidos por meio de conciliagéo ou
arbitramento no ambito das camaras de conciliacéo.

Mas é importante pensarmos também no futuro. As instituicdes essenciais a Justica e ao Estado
Democratico de Direito devem estar preparadas para enfrentar os desafios do seculo 21, caracterizado
por transformagdes que ocorrem em vel ocidade acelerada e pelo aumento dos conflitos sociais.

Ao longo de sua histéria, a AGU tem demonstrado estar preparada para os novos desafios, avancando, a
passos largos, na direcdo do dinamismo, da criatividade e dainovacéo permanentes. Reline em seus
guadros mais de 12 mil membros, dentre advogados da Uni&o, procuradores da Fazenda Nacional,
procuradores federais e procuradores do Banco Central, selecionados, nos termos do artigo 131, § 29, da
Constituicdo Federal, por concurso publico e detentores de el evados conhecimentos, ndo apenas
juridicos, mas também técnicos e sociais, para defender asleis, o erario e os cidadaos.

A cada ano, a AGU tem incrementado sua atuacéo para atender, de forma dinamica, as demandas da
sociedade brasileira, seja na atuagdo consultiva, ao garantir a legalidade e a constitucionalidade dos atos
de governo, seja ha contenciosa, ao defender, na Justica, os interesses do Executivo, do Legislativo e do
Judiciério.
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Pode-se afirmar, por essas e outras razdes, que a Advocacia-Geral da Unido defende n&o apenas o
Estado, mas o interesse puiblico e o proprio cidaddo brasileiro. E o cidaddo arazdo de ser desta
advocacia publica, que, ao completar 30 anos, se revela madura, independente e capaz de oferecer
seguranca juridica aos atos estatais e de garantir eficécia as politicas publicas, atuando em questfes de
grande relevancia social.

Forjada em boas préticas, a AGU é hoje exemplo de instituicdo democrética e possui os predicados
necessarios as institui¢des do futuro, realizando, por meio do didlogo e da cooperacéo institucional, a
justica social e os direitos e garantias constitucionais das cidadas e dos cidadaos brasileiros.

Parabéns a AGU e atodos os membros, servidores e colaboradores que fizeram e fazem parte desses 30
anos!

*Dias Toffoli foi advogado-geral da Uni&o entre 2007 e 2009

[1] O Globo. Advocacia-Geral da Unido representara Uni&o. Rio de Janeiro, 13/04/1988.

[2] VALENTE, Maria Jovita Wolney. Maioridade da Advocacia-Geral da Unido — Fazer a AGU
funcionar representou entregar a "Carta a Garcia"

. Disponivel em: <https.//agu.jusbrasil.com.br/noticias/2557211/maioridade-da-advocacia-geral -da-
uniao-fazer-a-agu-funcionar-representou-entregar-a-carta-a-garcia>.
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