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Adams e Cardozo: AGU, 30 anos de democracia

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) nasce no texto da Constituicdo Cidada como uma grande novidade
no universo juridico brasileiro. Até a promulgacdo da Carta de 1988, a representacdo da Unido era
exercida pelo Ministério Publico Federal, sistema comum aos paises da peninsulaibérica, em que o

>80 penal também concentrava a defesa do Estado.

Luis Inacio Adams
Advogado . . - . .
A novidade constitucional que se fez na constituinte, cujo patrono foi o

saudoso jurista Saulo Ramos, teve um alcance unico no fortalecimento da democracia e do Estado, como
passamos a comentar.

O primeiro efeito visivel foi o de estabelecer uma autonomia mais clarado governo e do Ministério
Pablico, j& que a vinculagdo anterior gerava uma ambiguidade na atuacdo desse 6rgao ministerial. De um
lado, fiscalizava a agéo governamental e patrocinava a agdo penal que incluia agentes do Estado, do
outro representava e defendia judicialmente todos os 6rgdos estatais. Assim, com a separacdo promovida
pel os constituintes em 1988, o Ministério Publico da Unido e dos Estados adquire maior foco e liberdade
de acdo, afastando a dubiedade e contradicdo até entdo existente.

O segundo efeito € o de dar igualmente foco na defesa das politicas publicas que s&o adotadas pelo
Executivo e pelo Legidativo. Neste sentido, a AGU tornou-se uma espécie de "cdo de guarda’ da
escolha mgjoritéria da popul agcdo, permitindo que, no contraditério judicial e extrajudicial, as escolhas
feitas pela sociedade e refletidas no Legidativo e no Executivo sgjam efetivamente defendidas. As
escol has majoritarias adotadas pela sociedade por meio de seus representantes teriam um defensor ativo
e altivo, capaz de reagir com presteza e qualidade aos desafios que surgem no dia a dia da aplicagdo do
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Constituicdo Federal:

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, emtese, de norma legal ou
ato normativo, citard, previamente, o advogado-geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado.

A competéncia constitucional acimaimpde o dever de o Advogado-Geral defender alei e ndo as suas
convicgdes pessoais, morais ou juridicas sobre uma norma cuja legitimidade venha a ser desafiada, em
face do texto constitucional, no Supremo Tribunal Federal. E o dever institucional derivado da
constituicao de um defensor dativo para defender a norma aprovada pel os representantes da maioria da
populaco brasileira, sjam elas federais ou estaduais. E um dever que caracteriza a Advocacia Geral da
Uni&o e o advogado-geral da Unido como uma funcéo de Estado e ndo de governo, ja que o advogado-
geral deve, como parte do seu munus publico, defender umanormalegal que possa ser desafiada pelo
proprio presidente da Republica gue 0 nomeou.

Essa obrigacéo moral e constitucional, que vai ao encontro das regras que o integram no sistema de
instituicdes que sdo funcdes essenciais ajustica do Capitulo 1V do Titulo IV da Constitui¢éo, comportam
pouquissimas excecdes. A primeira delas remete ao reconhecimento e valorizacdo dos precedentes ja
existentes no STF, em que é permitido a0 AGU afastar-se de sua obrigacdo de defender a escolha
majoritaria quando o proprio STF j& estabel eceu entendimento no mesmo sentido que o daimpugnacdo
apresentada contra a norma. Em outras palavras, se existe no Supremo Federal precedente que afirme o
conflito com a Constituicdo no mesmo sentido do indicado pela novaimpugnacéo, é permitido ao
Advogado defender ainconstitucionalidade da norma. A referida situagdo foi muito comum durante o
periodo denominado de guerrafiscal em que o estados desafiavam o0 Supremo reiteradamente com novas
leis que repetiam leis anteriores declaradas inconstitucionais.

A segunda excecdo, No Nosso ponto de vista, estabel ece-se quando ainconstitucionalidade é baseada no
conflito de competéncia formal entre estados e a Uni&o. Disso decorre gue o advogado-geral deve
posicionar-se nesse conflito, ja que a declaracdo de constitucionalidade de umanormaimplica na
inconstitucionalidade de normaigual editada por ente federativo diverso. Nao pode o advogado-geral ser
obrigado a defender a constitucionalidade de normafederal e estadual que estdo em conflito por razéo de
competéncia federativa. Assim, ele deve emitir um juizo juridico de qual o ente da Republica

ef etivamente competente.

Reconhecida, portanto, a funcdo essencial ajustica e a democraciada AGU, os ultimos 30 anos tém sido
um constante fortalecer do seu papel institucional. A formagéo da Procuradoria-Geral Federal, por
exemplo, veio adar coordenacdo e uniformidade a atuacéo dos 6rgéos de representacdo judicial nas
diversas esferas da administracdo. Além disso, o crescimento do papel da conciliagdo no &mbito da
AGU, com a adocéo das Camaras de Conciliacéo e a aprovagao da L e de Transacdo Tributaria,
tornaram ainstituicdo em um espaco de solucéo e pacificacdo de conflitos, elemento indispensavel a
gualquer democracia.

Mais recentemente, cremos ser um desafio a AGU, o resgate do papel da antiga Consultoria-Geral da
Republica, que perdurou por 90 anos antes de sua substitui¢cdo e que tanto honrou o Estado brasileiro.
Foram consultores-gerais da Republica figuras como Carlos Maximiliano, Orozimbo Nonato,
Themiscoles Brandédo Caval canti (funcéo exercida por duas vezes), Miguel Seabra, Haroldo Valadéo,
Brochado da Rocha, Caio Tacito, Victor Nunes Leal, Caio Mario da Silva Pereira, Adroaldo Mesguita da
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Costa, Paulo Brossard, Saulo Ramos, entre tantas outras figuras historicas que influenciaram de forma
inigualavel o nosso sistemajuridico nacional.

O resgate a que nos referimos faz-se t&o mais indispensavel para permitir que aformagéo da
jurisprudéncia administrativa, funcdo Unica do advogado-geral da Unido previstano artigo 4°, inciso XI,
daLei Complementar 73, de 1993, segja capaz de prover mais seguranca juridica, menos litigio e maior
credibilidade da Administracdo Pablica junto a sociedade. O fortalecimento da Consultoria-Geral da
Uni&o, que funcionalmente substituiu a Consultoria-Geral da Republica, € anovafrente a ser fortalecida
e priorizada nos proximos anos. Somente assim o desafio da seguranca juridica podera ser alcangado.

Mais recentemente, o ministro Jorge Messias anunciou vérias iniciativas afortalecer o papel da AGU na
consolidacdo da democracia. S&o eles o Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos
Fiscais Judiciais, a Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente e a Procuradoria
Nacional da Unido da Defesa da Democracia.

A conselho criado parafocar nos riscos fiscais € uma medida de importancia significativa, pois permite
aos dirigentes da Administragdo Publica antecipar riscos decorrentes de conflitos existentes com setores
da sociedade e, assim, prover solugdes que afastem a necessidade de medidas danosas como o
parcelamento de precatorios. Ja a Procuradoria voltada ao meio ambiente € medida essencial a promover
acoes e politicas previstas em lei para enfrentar um desafio que é mundial, sendo o Brasil um dos
principais atores nesse debate. Por fim, a Procuradoria de Defesa da Democracia € amais polémica e que
depende de uma maior compreensdo de como irafuncionar e atuar. Mas, igualmente, € umainiciativa
gue também vai ao encontro darazéo de ser da instituicdo: expressdo de maturacdo e garantiada
democracia. Neste passo, a AGU de 2023 encontra-se com a AGU de 1993, abrindo-se para novos ciclos
de mudanca e aperfeicoamento do mais longevo periodo democrético brasileiro.

*Luis Inécio Lucena Adams foi advogado-geral da Unido de 2009 a 2016
** José Eduardo Cardozo foi AGU em 2016
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