@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Disputa partidaria no STF pela composi¢do do Congr esso

No sistema proporcional, elegem-se para as Camaras federal e estaduais tantos candidatos quantos o
respectivo quociente partidario (QP), desde que os candidatos tenham atingido nomina mente nimero de
oral (QE). Asvagas néo preenchidas séo, por suavez, o que
S.

abra.dep

Foi inaugurado em 2022 um novo model o de preenchimento

das sobras eleitorais. Agora, para ocupar uma vaga remanescente, é preciso atender a dois critérios,
cumulativamente: na votagao, o partido deve ter atingido pelo menos 80% do QE e o candidato deve ter
feito pelo menos 20% desse QE. Atendida a estaregra, nafase das sobras a vaga sera destinada ao
partido que obtiver maior média, conforme aformuladosincisos| eIl do artigo 109 do Cadigo Eleitoral.

E se, depois de aplicadas estas balizas, ainda restarem vagas sem gue haja partidos e candidatos elegiveis
(sobra das sobras), quem deve entdo ocupé-las? Mesmo apds a posse dos parlamentares el eitos, esta
pergunta tem tido duas respostas distintas.

Apresentam-se as alternativas. ou participam todos os partidos do pleito ou participam somente aqueles
gue atingiram o patamar de 100% e 80% do QE. A segunda opg¢ao, mais restritiva, foi a adotada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no artigo 11 da Resolugdo n° 23.677 [1].

A questdo reside no fato de que ndo ha nalegislacdo eleitoral disposicdo que reserve apenas a partidos
gue tenham superado 80% do QE a participagao na sobra das sobras. Ao fazer uma leitura extensiva do
Cadigo Eleitoral e dela depreender que aregra 80-20 poderia ser aplicada parcialmente — paraexigir
somente 80% do QE pelo partido, desprezando a votac&o nominal minima de 20% —, aresolucéo
reveste-se de caracteristicas de norma priméria, extrapolando seu poder regulamentar.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/02/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Para fins didaticos, € como se a contabilizacdo dos votos tivesse trés rodadas. @) na primeira, elegem-se
os candidatos com votacdo nomina minima de 10% do QE e que sgjam de partidos que tenham atingido
100% do QE; b) na segunda (sobras), elegem-se os candidatos com no minimo 20% do QE e que sgjam
de partidos que tenham atingido ao menos 80% do QE; c¢) naterceira (sobra das sobras), elegem-se os
candidatos de partidos com as maiores médias. Mas de quais partidos, afinal?

Oinciso Il do artigo 109 do Cadigo Eleitora define como critério de selecdo, para esta Ultima etapa, 0
calculo da média partidaria, nada dizendo sobre a excluséo de partidos nesse momento: "guando n&o
houver mais partidos com candidatos que atendam as duas exigéncias do inciso | deste caput, as
cadeiras serdo distribuidas aos partidos que apresentarem as maiores medias'. A norma
regulamentadora do TSE acrescentou, inovando: “[ ...] desde que tenham obtido 80% (oitenta por cento)
do quociente eleitoral" (artigo 11).

Provavelmente, a resolucéo tentou sumarizar em termos mais objetivos o que se depreende da leitura
sistematica da lel — sobretudo em razéo da redacéo do 8 2° do artigo 109, do Cdédigo Eleitoral [2]

, que estabel ece a nova regra 80-20. Ao fazer isso, contudo, o tribunal acaba por legislar em vez de
regular, pois efetivamente criaregra para aterceira rodada que pode vir amacular a soberania do voto
popular.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja enfrentou o tema no passado recente. A regra atual é fruto da
alteracéo legidativade 2021, naLei 14.211/21. Porém, em 2020 o STF julgou a ADI 5.947, que
contestava alteragOes da minirreforma de 2017, e considerou constitucional anovale que permitiaa
todos os partidos concorrer a distribuicéo dos lugares nas sobras eleitorais por privilegiar o sistema
representativo, cujarazdo de ser, segundo o ministro relator Marco Aurélio, era"viabilizar a
participagéo das minorias na formagdo da 'vontade geral' da nagéo" [3].

Entre 2017 e 2020, portanto, a participacéo nas sobras era franqueada a todos os partidos do pleito. Em
2021, o contrario: o espirito daminirreformafoi, sem duvidas, o de tornar alimitar o acesso as sobras —
como registram as notas taquigréaficas das sessdes legisativas [4]. Contudo, a exigéncia do critério duplo
80-20 restringiu tanto a elegibilidade para as sobras que em alguns lugares do Brasil ainda restaram
vagas a ser preenchidas. E o caso do Tocantins, Amapa, Rondénia e Distrito Federal.

Nestes estados as vagas remanescentes (sobra das sobras) foram preenchidas pelo calculo dameédiae
distribuidas entre os partidos que atingiram pelo menos 80% do QE, como determina a resolugdo do
TSE. Caso as vagas fossem distribuidas entre todos os partidos, alguns candidatos entre os estados
descritos deveriam ter sido eleitos, em detrimento de outros, nas elei¢cdes gerais de 2022. O partido mais
beneficiado pela mudanca no critério seria 0 Podemos, que elegeria candidatos amais. O partido mais
prejudicado seriao PL, que perderia candidatos eleitos.

Se por matécnicalegislativa ou por desatencéo, o fato é que o Congresso Nacional ndo previu que isto
pudesse acontecer. Se aintencéo era que a regra 80-20 fosse flexibilizada parcial mente na sobra das
sobras, o texto legal deveriater deixado isto claro.
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Em agosto de 2022 a Rede Sustentabilidade protocolou a ADI 7.228 [5] no STF, distribuida arelatoria
do ministro Ricardo Lewandowski. No pedido a Rede requer a participacdo de todos os partidos na sobra
das sobras, apds aregra 80-20, e sustenta que o entendimento atual € como um "distritdo aforca’, e que
isto deveria ser coibido, pois este sistema foi rejeitado em 2021 pelo Congresso Nacional [6]. A liminar
sequer foi julgada até o momento.

Namesma toada, 0 Podemos e 0 PSB protocolaram ADI 7.263 [7]. Os requerentes consideram que o
algoritmo do TSE foi alimentado por uma interpretacéo equivocada do TSE, que excluiu da sobra das
sobras os partidos que ndo atingiram 80% QE. Por este raciocinio, esta barreira feriria os principios
eleitorais do pluralismo politico, daigualdade de chances, da soberania popular, do sistema
proporcional, da legalidade e do principio da separacéo de poderes.

O ponto a ser observado é que, pelaforma como o TSE aplicou o filtro de acesso, foram desprezados
mais votos de eleitores do gque se fosse outra a opcao. Caso houvesse praticado o livre acesso de partidos
na"sobra das sobras', ocorreriamaior respeito ao sistema proporcional, entregando os lugares de
mandato proporcional em aproveitamento de um maior universo de votos.

Em que pese aintencdo de "enxugamento” de partidos na composi¢éo das Camaras, isso deve se sujeitar
ao prestigio do voto. Em nome da governabilidade ndo se pode optar por desprezar votos, sob penade,
dentre outros aspectos, incidir na representacéo falha no universo votante. Negar este espaco nas casas
legidativas as minorias vai de encontro ao fundamento constitucional do pluripartidarismo.

M uitos municipios se configuram pequenos colégios eleitorais. E, diante do efeito cascata inaugurado
pelainterpretacdo dalei estabelecida pelo TSE, estaanomalia eleitoral pode causar maior disturbio a
representatividade nas Camaras Municipais e nas Assembleias L egidativas, sendo esse mais um motivo
para aimediata correcéo desta atipicidade.

De tal modo, enquanto ndo pairam ares de certeza sobre os critérios para o preenchimento das vagas das
sobras nas elei¢des, € notavel que se precisa encontrar caminhos para umareformaeleitoral efetiva, que
se traduza numa representacéo proporcional do eleitorado. Este € um tema de que tera de se ocupar o
Congresso Nacional ao discutir o PLP 112/2021, esperanca de um novo codigo eleitoral coeso e objetivo.
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