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Eros Frederico: RenUnciatributaria na éticadostribunais de contas

Muito se tem debatido sobre as ferramentas juridicas existentes para o controle e desenvolvimento fiscal.
Mo Bradil o Lol Complomentar 001012000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
cas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

OPINIAO

De acordo com o 819, do artigo 1°, "a responsabilidade na

gestao fiscal pressupde a agdo plangada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas’.

Como se verifica, o dispositivo legal € elucidativo ao descrever que a administracéo publica deve adotar
mecanismos eficientes de modo a prevenir e corrigir irregularidades que possam vir a comprometer o
erario.

No ambito das institui¢des de controle, tais como os Tribunais de Contas, tem-se estabel ecido inovactes
nas formas que a administracdo lida com essas questdes, desde defini¢des de padrdes de julgamento a
mel hores préticas de andlise de gastos fiscais. E sobre os gastos fiscais, em especial, arendincia, que se
trataré a seguir.

A LRF, quando discorre sobre a Rentincia de Receita, define rendnciafiscal como "anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicoes'.

Esse mecanismo fiscal, por lei, pode ser aplicado em contextos em gue esteja acompanhado de medidas
de compensacdo ao interesse publico. Dada aimportancia do instituto, muitos érgdos de controle
publicam relatorio de fiscalizagdo de natureza operacional sobre arentincia de receitas, como é o caso do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP). Ve a-se:

"TC n° 005866.989.20-5
Conselheiro relator: doutor Dimas Ramalho
Modalidade: Desempenho operacional
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https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/05___TC_005866.989.20_5___CG_2020___Relatorio_DCG___Parte_5.pdf
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Objetivo: avaliar osinstrumentos de gestdo existentes na politica de concessdo de beneficios tributarios
e sua aplicacdo na execucao da politica tributéria voltada a rentincia de receitas.

Periodo abrangido pela fiscalizac&o: 2019 a 2020

Periodo de realizacéo da fiscalizacédo: plangamento de 05/06/2020 a 31/08/2020; execucao de
04/09/2020 a 20/10/2020; erelatério preliminar de 25/09/2020 a 23/10/2020."

O debate fiscal se apresentatambém em decisdes e consultas emitidas. O Tribuna de Contas do Parana
(TCE-PR), por exemplo, em consulta solicitada pela Camara Municipal de Curitiba, determinou que a
instituicdo de mediaco tributaria em que ha possibilidade de diminuigdo de valores a serem recebidos
por credores da administracdo publica sd poderdo ser promovida por intermédio de transicdo tributaria,
conforme estabel ecer o0 artigo 171 do Codigo Tributario Nacional.

A insercéo das Casas de Contas nesse quesito ndo se restringem aos ditames externos, tendo a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), publicado a Nota Recomendatéria n®
01/2023, em que se estabel ece "Recomendacéo aos Tribunais de Contas Brasileiros quanto a sua
atuacdo emrelacdo ao tema dos gastos tributarios”.

Daandlise do documento, observa-se que a Atricon justifica sua necessidade devido ao fato que os
gastos tributarios estariam sendo utilizados com mais frequéncia em detrimento das despesas com
orcamento com afinalidade de financiar politicas publicas.

A Nota enfatiza que os 6rgéos de controle deve orientar os gestores a darem publicidade de informagdes
sobre rendincias, de modo a permitirem, no minimo:

— A identificacéo das espécies de desoneragdes concedidas

— Os dados quantitativos sobre os gastos tributérios ja realizados e os em andamento;
— Tipo;

— Fundamento legal e justificativa;

— Beneficiario e/ou setor;

— Vaor renunciado ou valor agregado;

— Compensagao e/ou impacto obtido/estimado;

— Entre outros que podem ser conferidos na Nota.

Verifica-se dos elementos que a recomendacdo almeja maior possibilidade de controle dos gastos
tributarios por intermédio datransferénciafiscal concedida. Tais medidas se apresentam como
importante para permitir estratégias de accountability (conformidade) da administracdo publica e de seus
parceiros.

No mais, dasinformagdes aqui trazidas, nota-se um cenario de institucionalizag&o, que muito se parece
com o proposto pelo Government Accountability Office (GAQ), escritdrio estadunidense responsavel
pela transparéncia e conformidade do governo.
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https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/10/pdf/00369153.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Recomendatoria-Atricon-01_2023.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/01/Nota-Recomendatoria-Atricon-01_2023.pdf
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