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Avelar e Rezende: Le alema pode impactar negocios brasileir 0s?

Ponto de partida: do que falamos quando falamos de devida diligéncia em matéria de direitos
humanos e meio ambiente

Se vocé ainda ndo esté habituado com as discussdes sobre a devida diligéncia das empresas em matérias
de direitos humanos e me|o ambiente, um breve retrospecto podera ser Util para esclarecer do que se
inauia inglesa é conhecido como Human Rights and Environmental
os daqui parafrente.

OPINIAO

A HREDD surge como uma das ferramentas naampla

taxonomia usada para descrever o fenbmeno da responsabilidade social das pessoas juridicas. Seguindo
ateorizagao proposta por John Ruggie e incorporada pelo guia interpretativo proposto pelo Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos, pode-se considerar o dever de devida
diligéncia como um "processo de gerenciamento continuo que, segundo uma avaliacéo razoavel e
prudente, a empresa precisa empreender, a luz de suas circunstancias (incluindo setor, contexto,
tamanho e fatores semelhantes) para cumprir sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos®.

A consagracdo do instituto nesses termos ocorreu por sua previsao pelos Principios Orientadores sobre
Empresa e Direitos Humanos da ONU (United Nations Guiding Principles on Business and Human
Rights — UNGP) e ndo demorou para que esse fendmeno se espraiasse para legislagcdes nacionais.

Eraumavez na Alemanha

Lieferkettensor gfaltspflichtengesetz, mas pode chamar de LkSG

Em 1° dejaneiro de 2023, entrou em vigor na Alemanhaa"Le de Devida Diligénciana Cadeia
Produtiva’, no original Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz e doravante LkSG para nos poupar do trava
linguas.

A legidlacéo é aplicavel as empresas com sede ou atividade econdmica no pais. Inicialmente, abarca
empresas com mais de 3.000 pessoas empregadas, passando, a partir de janeiro de 2024, avaler também
para empresas com mais de 1.000 pessoas empregadas.
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Por queuma empresa brasileira deve se preocupar com a LkSG?

Os efeitos dalei alema deverdo repercutir em empresas e mercados ndo abarcados i mediatamente porseu
contetido, a medida que as obrigactes se desdobrarem ao longo das cadeias de valor. Assim, alei

se tornarelevante para as empresas brasileiras que travam algum tipo de relagdo com empresas alemas,
ainda que esta néo sgja direta.

I Sso porque o ato normativo obriga as empresas a estabel ecer um sistema de devida diligéncia e de
gestdo de riscos aos direitos humanos ao longo das respectivas cadeias produtivas.

A lei determina também diferentes niveis de responsabilidade das empresas, a depender se setratada
propria atividade, das atividades de fornecedores diretos (com quem a empresa mantém um contrato), ou
na atuacdo de fornecedores indiretos (agueles com quem a empresa nao possui um contrato direto, mas
CUj 0S suprimentos sao necessarios para sua cadeia produtiva.)

Em relacdo as atividades proprias, as empresas devem estabel ecer medidas preventivas, como a adocdo
de uma politica de direitos humanos e de medidas de controle para verificacdo de compliance com a
citada politica.

Ademais, as empresas devem adotar praticas de compras de suprimentos que minimizem ou impecam oS
riscos identificados. Por exemplo, ao escolher fornecedores diretos, elas devem considerar aspectos de
protecdo ambiental e dos direitos humanos. Somado aisso, as empresas abarcadas pelalel devem adotar
garantias contratuai s de que 0s compromissos assumidos seréo néo apenas observados pelos
fornecedores diretos, mas também devidamente enderecados por eles junto aos fornecedores indiretos ao
longo da cadeia produtiva.

Por fim, ha também deveres de devida diligéncia em relacéo a fornecedores indiretos. Por exemplo,
diante de indicagdes substanciais de um risco de violagéo de direitos humanos ou de obrigagdes
ambientais, deve-se realizar uma andlise de risco junto ao fornecedor, adotar medidas de prevencéo e
trabalhar, ainda em conjunto com ele, para a minimizagdo e cessacao da violagdo.

Contribuicdo da LkSG para o debate em BHR: além da l6gica de tudo ou nada

O sistema desenhado nalei estimula as empresas a utilizarem suainfluéncia e trabalhar em conjunto
com os fornecedores para promover melhores préticas e inclusive a remediacéo de eventuai s impactos
adversos. 1sso sem estimular a simples retirada de determinado pais ou a finalizagdo darelacéo
comercial, o que deve ocorrer apenas em Ultimainstancia

Busca-se assim evitar o alegado efeito "cut and run”: afuga de empresas de determinados paises que
atuam como fornecedores da cadeia de suprimentos devido aos altos riscos reputacionais e juridicos
associados aimplementac&o, nos paises sede, de legislacdes que visam proteger direitos humanos ao
longo das cadeias produtivas. De partida, cumpre destacar que 0 nexo entre a aprovacao de legislactes
de HREDD e afuga de empresas é contestada, considerando-se o caréter frequentemente temporério e a
multi causalidade desses processos.

Tem-se assim um cenario em gue, afim de garantir sua conformidade com alei, empresas abarcadas
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pelo ato normativo tendem a exigir de seus fornecedores compromissos e agoes de prevencado de riscos a
partir dos parametros dalei alema, ainda que os mesmos parametros ndo sao replicados na legislacéo
local.

Desafios e proximos passos

A padronizacdo regulatéria por forca do efeito Bruxelas pode ter efeitos positivos no sentido de evitar as
armadilhas da " corrida ao fundo do poco”, que normal mente ocorre quando certo pais opta por
desregulamentar para obter vantagens competitivas de curto prazo, e o regulatory chill, em que se
empregam estratégias de frouxidéo regulatéria para evitar instauragdo de mecanismos de arbitragem com
investidores. Dito de outra forma, a melhoria da regulacéo relacionada a agenda BHR € necesséria para
desincentivar o que a doutrina convencionou denominar de "forum shopping"”, é dizer, "a pratica pela
gual as empresas mudam suas sedes para aquel as jurisdicoes onde acabam sendo menos
regulamentadas’.

Simultaneamente, embora haja iniciativas de regulacéo do tema, afalta de legislagdo nacional
compreensiva e alinhada com os parametros internacionais pode ensgjar desafios para as empresas
nacionais, por falta de referencial autoritativo sobre seus deveres de diligénciaface ariscos aos direitos
humanos e obrigacdes ambientais.

Contudo, a mera copiairrefletida de regulacdo pode ensgjar a ocorréncia de uma ou mais consequéncias
negativas descritas por Anu Bradford em seu livro sobre o Efeito Bruxelas, quais sejam: : 1) proliferacéo
de regulacéo com alto custo de implementacdo comparado com o bem-estar social gerado, em prejuizo a
inovacdo; 2) fortalecimento de medidas protecionistas em prol dos paises europeus, distorcendo o
funcionamento do mercado internacional e 3) ocorréncia de imperialismo regulatério em detrimento da
soberania de paises estrangeiros e da autonomia politica de seus cidadéos.

Assim, destaca-se a urgéncia, diante da acelerado proliferacéo de regulagdes a nivel internacional, de
iniciativas como o PL 572, que podem contribuir ao alinhar o cenério domestico, desde uma perspectiva
ciente dos desafios locais, ao ecossistema ESG internacional, trazendo competitividade ao mercado.
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