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Paratributaristas, STJ torna decisoes pro-contribuinte provisorias

A quarta-feira (8/2) foi um diaingrato para o contribuinte brasileiro. Em decisdes quase simultaneas, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica admitiram a desconstitui¢éo de resultados
definitivos em processos tributérios, justificada pela mudanca posterior de entendimento dessas duas
cortes.

Reprodugféo

REPRODUCAD
Coisajulgadatributaria so sera definitiva quando o STF decidir com eficacia geral

No STF, aquebra da coisa julgada tributaria depende de algum pronunciamento da corte que conclua
gue a cobranca de determinado tributo € constitucional. Nesse caso, qualquer decisdo definitiva anterior
gue tenha afastado essa cobranca deixa de valer automaticamente.

E o STJ, de algumaforma, complementou as pretensdes fazendarias. A 12 Secdo da corte admitiu 0 uso
da acdo rescisoria para desconstituir o acordao definitivo, quando posteriormente houver mudanca da
posicdo. No caso concreto, o colegiado estabel eceu a modulacdo dos efeitos.

A discussdo envolveu a cobrancga de | Pl sobre a revenda de produtos importados, que era negada pelo
STJem 2014 e passou a ser autorizada em 2015. Em 2020, o Supremo confirmou a constitucionalidade
dessa cobranca. Esse foi 0 marco escolhido pela 12 Secéo para autorizar a desconstituicéo do acorddo
definitivo.

Para tributaristas consultados pela revista el etronica Consultor Juridico, esse cenario geraum
desequilibrio narelacdo entre Fisco e contribuinte. Toda decisdo favoravel a parte mais vulnerével dessa
relacdo, mesmo definitiva, estara passivel de revisdo posterior até que o STF dé um pronunciamento com
eficaciageral.

Mais grave do que isso, segundo €eles, é ajustificativa usada no precedente. Ha criticas a vulneracdo da
seguranca juridica com base em argumentos consequencialistas, privilegiando o contetido econdmico da
decisdo, e na aplicacéo de principios daisonomia e em busca de justica fiscal.

Efeito da coisa julgada
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"Até ontem (quarta-feira), o entendimento corrente era de que o efeito da coisa julgada, nas relacbes de
trato sucessivo, SO cessaria de forma automética de sobreviesse alteracéo legislativa que tornasse
prejudicado o fundamento juridico utilizado pela decisdo transitada em julgado. Como o Poder
Judiciario ndo pode legidlar, entendia-se que suas decisdes ndo mudavam alegislacdo e, portanto, ndo
podiam interromper os efeitos da coisajulgada’, explica Hugo Funar o, socio do escritorio Dias de
Souza Advogados.

"Agora, 0 STF equiparou aumale as suas decisdes em controle abstrato de constitucionalidade ou em
recurso extraordinario com repercussao geral. E o STJ entendeu que, nesses casos, cabe agao rescisoria,
pelo menos com relagdo aos efeitos posteriores ao julgamento da questdo pelo STF", acrescenta ele.

Nelson Jr./SCO/STF

Plenério do Sug%emo admitiu a quebra automética da coisa julgada tributéria
Nelson Jr./SCO/STF

Na opinido de L eonardo Moraes e Castro, socio da areatributariado VBD Advogados, o fato de o STJ
autorizar o uso darescisoria na esteira da decisdo do STF mostra que a aplicacéo da tese da quebra da
coisajulgada tributéria serd ampla, o que cria um ambiente de desequilibrio narelacéo fiscal.

"Sob o viés do contribuinte, a seguranca juridica sO podera ser considerada como um principio protegido
pela Constituicdo Federal apds um pronunciamento com eficacia geral do STF. Portanto, nenhuma
relacdo juridica em matériatributaria, mesmo que definitiva, € certa, ja que o STF sempre podera revisar
seu entendimento e essa revisao valera a partir do ano seguinte para todos os contribuintes."”

"Sempre uma decisdo tributaria em favor do contribuinte seré considerada 'eternamente provisoria,
podendo ser a qualquer tempo revisitada em sentido contrario. 1sso é a prépria negacdo da seguranca
juridica’, continua ele.

O advogado acrescenta que, se o futuro em matériatributéria é incerto, o passado € mais ainda. "O mais
preocupante de tudo isso é identificar em alguns argumentos que a quebra automética da coisa julgada €
baseada na aplicacdo de principios daisonomia e justica fiscal, sem contrapor, efetivamente, os atributos
da segurancajuridicaem s."

| sonomia entre contribuintes
Tales Rodrigues, coordenador tributério do Nelson Wilians Advogados, também chamou a atencéo para
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esse aspecto. O STJ autorizou o0 uso da rescisoria considerando o risco de prejuizos aos principios da
livre iniciativa e concorréncia, aém de ofensa aisonomiaem relacdo aos demais contribuintes. Ou sgja,
aguel es beneficiados por decisdes anteriores estariam em vantagem em relagéo aos que se submeteram
as teses posteriores.

Para Tales, o fato de os tribunais terem sopesado principios de ordem econdmica em desfavor da coisa
julgada demonstra 0 desapego do modelo normativo constitucional, privilegiando o contelido econémico
da decisdo. "Garantia constitucional, tal como a coisa julgada, ndo pode ser superada com base em
argumentos consequencialistas’, critica.

"No Estado democratico de Direito ndo deveria haver espaco para concessoes, ainda que jurisdicionais,
com o intuito de excepcionalizar normas juridicas vigentes e validas, especialmente a coisa julgada.
Permitir a manipulagdo ou excepcionalizagdo do instituto é reduzir a garantia constitucional a mero
adorno normativo, além de evidenciar o déficit democratico nas decisdes dos tribunais superiores’, diz
ele.

U.Dettmar

Ry K S
8T ljJ ezt;\tdotou posi¢ao inovadora ao admitir rescisoria na mudanca de jurisprudéncia
. mar

Naopinido de Arthur Barreto, socio da areatributariado DSA Advogados, o bague que as empresas
prejudi cadas pela desconstituicéo da coisa julgada sofrerdo podera também gerar um descompasso
concorrencial imediato e grave, ja que ocorre sob um pretexto de justicafiscal. SO os juros de valores
gue poderdo ser recol hidos podem superar 0 montante dos tributos ndo pagos gracas a coisa julgada
anterior.

"A legislacdo pressupde que as decisdes definitivas sdo, em regra, imutéveis, sob pena de instabilidade e
incerteza quanto ao passado jajulgado. A protecdo da concorréncia ndo deveria ser usada como pretexto
para punir contribuintes que acreditaram no Judicidrio — era essencial que os efeitos dessas decisdes
fossem, no minimo, apenas prospectivos e resguardassem periodos anteriores, mas, infelizmente, o
desfecho n&o foi esse.”

Modulagdo no STF
A guestdo da modulacéo dos efeitos da decisdo também foi destacada por Hugo Funaro. Paraele, o
prejuizo a seguranca juridica ocorre nem tanto pel os resultados, mas pelarejeicéo a proposta de modular
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os efeitos no Supremo Tribunal Federal. 1sso porque um dos pilares da segurancajuridica é a
previsibilidade, que supde o conhecimento das regras do jogo de modo prévio e com adevida
antecedéncia.

"No caso, ajurisprudénciado STJ garantia a preval éncia da coisa julgada sobre deci sbes posteriores do
STF, que também possuia jurisprudéncia no sentido da intangibilidade da coisa julgada, salvo em acéo
rescisoriaou revisional. Assim, os contribuintes tinham a justa expectativa de que tal orientacéo fosse
confirmada.”

A principio, as teses de repercussao geral possuiam efeitos restritos ao Poder Judiciério e considerando
0S Processos em curso, salvo se aprovada simula vinculante por dois tercos dos ministros.

"Agorao STF decidiu que as teses de repercussao geral devem ser observadas de imediato e por todos a
partir da pub] icacdo da ata do respectivo julgamento, inclusive pelos detentores de titulos judiciais
definitivos. E uma novidade e, pelo menos aqui, caberia maior ponderacéo quanto a modulagéo”, conclui
Funaro.
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