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Plenario do Supremo valida apreensao de CNH e passaporte por
divida

As medidas atipicas previstas no Codigo de Processo Civil valorizam 0 acesso a Justica e aumentam a
eficiéncia do sistema. Se houver abusos, eles devem ser contestados caso a caso, via recursos as
instancias superiores.
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Fux disse que abusos na aplicacdo de medidas atipicas devem ser verificados caso a caso
Fellipe Sampaio /SCO/STF

Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou nesta quinta-
feira (9/2) a constitucionalidade de medidas como a apreenséo do passaporte ou da Carteira Nacional de
Habilitac&o, assim como a proibicéo de participar de concursos publicos e licitacdes, para garantir o
pagamento de dividas.

O Partido dos Trabal hadores (PT), autor da agdo, pediu aanulacdo do inciso 1V do artigo 139 do CPC e
a declaracéo dainconstitucionalidade de suas interpretacdes que restrinjam direitos constitucionais. O
dispositivo autoriza o juiz a aplicar "todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias’ paraforcar o cumprimento de decisdes judiciais.

De acordo com alegenda, aregratem sido usada pelo Poder Judiciério pararestringir garantias
fundamentais de devedores, como a apreensdo da CNH e de passaportes e a proibicéo de participar de
concursos e de licitacOes.

A corte aprovou a seguinte tese, proposta pelo ministro Luiz Fux, relator do caso:
"Medidas atipicas previstas no Codigo de Processo Civil conducentes a efetivacdo dos

julgados sdo constitucionais, respeitados os artigos 1°, 8° e 805 do ordenamento processual e
os direitos fundamentais da pessoa humana'.

Efetividade do sistema
Relator do caso, Fux argumentou que é inviavel proibir magistrados de aplicarem medidas coercitivas
para garantir a execucdo de divida

"N&o se trata de desprezar a protegdo da dignidade humana em casos de abusos de juizes. Mas quai squer
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discussdes sobre a proporcionalidade das medidas s podem ser travadas em concreto, com sopesamento
dos bens juridicos em conflito", destacou ele.

Segundo Fux, a garantia do acesso a Justica estabel ece que as decisdes judiciais devem ser eficazes. E as
medidas atipicas do CPC contribuem para isso.

O relator ressaltou que, ao impor tais medidas, 0s juizes devem levar em conta os principios da menor
onerosidade e da proporcionalidade. No primeiro caso, aplicando determinagdes menos gravosas, se
possivel. No segundo, considerando o impacto na vida do devedor. Por exemplo, € proporcional
suspender a CNH de uma pessoa comum, mas nao de um taxista, que depende do documento para sua
renda.

O voto de Fux foi seguido pelos ministros Ricardo Lewandowski, André Mendonca, Nunes Marques,
Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Carmen LUcia e Rosa Weber.

Lewandowski afirmou que o ordenamento juridico traz garantias suficientes para que o juiz ndo
extrapole e viole os direitos fundamentai s dos cidadaos.

Mendonca apontou que as medidas atipicas ndo s&o, por Si sos, inconstitucionais. Paraele, aandlise da
adequacao e da proporcionalidade das determinagbes deve ocorrer nos casos Concretos.

Nessa mesma linha, Nunes Marques afirmou que o inciso 1V do artigo 139 do CPC né&o contrariaa
Constituicao.

Alexandre, por suavez, ressaltou que as medidas atipicas hdo sdo previstas apenas pelo CPC, mas
também por outras normas, como 0 Cédigo de Transito Brasileiro e aLei de Improbidade
Administrativa (Lel 8.429/1992).

"Essa acdo direta de inconstitucionalidade € meio absurda. Visa adeclarar inconstitucional um recorte
do género poder geral de cautelado juiz. Aqui sdo (discutidas) medidas para a execucéo, mas o
raciocinio seria 0 mesmo para processo de conhecimento. Partindo do pressuposto de que o juiz vai atuar
com abuso de poder, pretende-se restringir o poder geral de cautela”, criticou Alexandre.

Ja Barroso avaliou que as medidas atipicas gjudam a resolver o maior problema do sistema judicial
brasileiro, a execugdo. O ministro citou que mais de 50% dos processos pendentes na Justica estdo nessa
fase, conforme o relatério " Justica em NUmeros', do Conselho Nacional de Justica. Desse total, 65% séo
execucoes fiscais.

Por suavez, Toffoli disse que "nédo é possivel imaginar um rol de temas teratol 6gicos’, e, assim, declara-
los inconstitucionais. " S80 muitas possibilidades féticas. O sistemarecursal existe paraisso.”

"N&o se pode pressupor que o juiz va adotar medidas inconstitucionais’, ressaltou Carmen LUcia,
apontando que a finalidade das medidas atipicas € conferir efetividade ao processo.

Gilmar, o decano do Supremo, opinou que, ao decretarem medidas atipicas, juizes devem fundamenta-
las com base no principio da necessidade, apontando por que motivos elas sao essenciais paraa
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EXecugao.

Ja a presidente da corte, Rosa Weber, considerou ndo ser viavel banir abstratamente as medidas atipicas.
Se a aplicacdo delas for inconstitucional, o Judiciério poderarevogé-las, disse aministra.

Excegdo para alimentos
Edson Fachin ficou parcialmente vencido. O ministro votou para declarar ainconstitucionalidade de
norma ou interpretacéo que apligue as medidas atipicas fora de casos de obrigacdes alimentares.

"As medidas coercitivas em abstrato sdo inadequadas, desnecessarias e desproporcionais para o
descumprimento de decisdes de obrigaces pecuniarias. O devedor ndo pode ter suas liberdades restritas,
salvo em caso de divida alimentar”, analisou Fachin.

ADI 5.941

Date Created
09/02/2023

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/02/2023



