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STF permite anulacdo de decisdo tributéaria definitiva sem modulacao

O Supremo Tribunal Federal permitiu, por unanimidade, nesta quarta-feira (8/2), o cancelamento de
decisOes definitivas (transitadas em julgado) a partir da mudanca de entendimento da corte em questoes
tributarias. Ou sgja: se um contribuinte foi autorizado pela Justica a deixar de pagar um imposto, mas,
tempos depois, o STF entender que a cobranca é devida, ele perdera o direito e deverafazer o
pagamento. O caso tem repercussao geral reconhecida (Temas 881 e 885).

Nelson Jr./SCO/STF

Barroso: CF proibe tratamento desigual entre contribuintes na mesma situagéo
Nelson Jr./SCO/STF

A corte também decidiu, por seis votos a cinco, que, em tais situacdes, ndo deve haver modulagéo de
efeitos. Dessa maneira, a Receita Federa poderia cobrar o tributo a partir da publicacéo da atade
julgamento do STF que permitiu a cobranca.

V otaram nesse sentido os ministros Luis Roberto Barroso, Gilmar Mendes, André Mendonca, Alexandre
de Moraes, Carmen L Ucia e Rosa Weber. Os ministros Edson Fachin, Nunes Marques, Luiz Fux, Dias
Toffoli e Ricardo Lewandowski opinaram que o imposto sO poderia ser exigido apés a publicacdo da ata
de julgamento dos casos analisados nesta quarta.

Além disso, por sete votos a quatro, a corte entendeu que, em decisdo do tipo, deve haver respeito aos
principios das anterioridades anual (sO € vaida a cobranca no ano seguinte) e nonagesimal (so é vélidaa
cobranca apos 90 dias).

Os sete ministros que opinaram que € preciso respeitar tais postulados foram Barroso, Fachin, Nunes
Marques, Fux, Carmen LUcia, Lewandowski e Rosa Weber. Ja Gilmar, Mendonca, Alexandre e Toffoli
avaliaram que a cobranca do tributo pode ocorrer imediatamente apds a decisao.

A andlise do STF era bastante aguardada devido ap impacto do julgamento na seguranca juridica e na
forma de atuag&o do Fisco. Afinal, os ministros decidiriam se € possivel autuar um contribuinte que ja
obteve decisdo judicial favoravel caso haja mudanca na jurisprudéncia.

A discussdo envolvia o interesse da Unido de voltar arecolher a Contribui¢do Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL) de empresas que, em 1992, obtiveram decisio transitada em julgado que |hes concedeu
o direito de n&o pagar o tributo. Em 2007, o STF validou a cobranca da CSLL. Dessa maneira, a corte
agoraanalisa se tal entendimento atinge as companhias que estavam isentas de pagar o tributo devido as
decisbes definitivas dos anos 1990.

O Supremo aprovou a seguinte tese, proposta por Barroso:

1. AsdecisBes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicéo
do regime de repercusséo geral, ndo impactam automati camente a coisa julgada que se tenha
formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo.

2. Ja as decisbes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporai s das decisdes transitadas em julgado nas referidas
relagOes, respeitadas airretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo".

A partir de 2007

Relator do Recurso Extraordinério 955.227 (Tema 885), 0 ministro Luis Roberto Barroso ressaltou na
quinta-feira passada (2/2) que a Constituicéo proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente. Caso contrario, haveriaimpacto nalivre concorréncia, pois um deles
teria vantagem competitiva.

Com a decisdo do STF de permitir a cobranca da CSLL em 2007, destacou Barroso, a manutencéo da
coisajulgada em relacdo a fatos geradores posteriores atal data criaria vantagem desproporcional a
concorrentes em situacdo equivalente.

"Penso que se estaria produzindo uma injustica tributaria e uma consequente injustica econdmica se
modul dssemos em favor dos que, mesmo sabendo a clarissima posicdo do Supremo, aindaassim
persistiram em n&do recolher (a contribui¢do)”, disse o ministro.

Segundo o relator, "é necesséria ainterrupcdo dos efeitos da coisa julgada nas rel agbes juridicas
tributarias de trato sucessivo, independente do tributo que se esteja discutindo, quando esta Corte se
manifestar em sentido oposto, em controle concentrado ou em controle difuso, desde que apos a
instituicdo da sistematica da repercusséo geral”.

Navisdo de Barroso, a decisdo do STF de 2007 representou, para os contribuintes que estavam
protegidos pela coisa julgada, a criagdo de um novo tributo, vigente a partir da publicacéo da atade tal
julgamento. Assim, € preciso observar airretroatividade, a anterioridade anual e a noventena. Com isso,
surge uma obrigacao tributéria para os contribuintes, e a Fazenda Nacional ndo precisa mover acdo para
fazer tal cobranca.
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O ministro votou para negar o recurso da Unido, mas reconhecendo a constitucionalidade da interrupgéo
dos efeitos futuros da coisa julgada em relacOes juridicas tributérias de trato sucessivo quando o STF se
manifestar em sentido contrério em recurso extraordinario com repercussao geral.

O voto de Barroso foi seguido por Gilmar Mendes, André Mendonca, Alexandre de Moraes, Carmen
L Ucia e Rosa Weber.

A partir de 2023

O ministro Edson Fachin, relator do RE 949.297 (Tema 881), votou para aceitar o recurso e modular os
efeitos da decisdo, de forma que a CSLL so pudesse ser cobrada a partir da data de publicacéo da ata de
julgamento do caso. |sso pararespeitar a seguranca juridica dos contribuintes e os limites ao poder
estatal de tributar.

Fachin propés a seguinte tese:

A eficéciatemporal de coisajulgada material derivada de relacéo tributaria de trato
continuado possui condigao resolutiva que se implementa com a publicacéo de ata de ulterior
julgamento realizado em sede de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, quando os comandos decisionais sejam opostos, observadas as
regras constitucionais dairretroatividade, a anterioridade anual e a noventenaou a
anterioridade nonagesimal, de acordo com a espécie tributaria em questdo. Considerando
razdes de seguranca juridica, com destagque ao seu consectério da protegcdo da confianca dos
contribuintes acobertados pela coisa julgada, o presente entendimento tem eficacia pro-futuro
a partir da publicacdo da ata de julgamento desta deciséo”.

O voto de Fachin foi seguido por Nunes Marqgues, Luiz Fux, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski.

Clique aqui paraler ovoto de Barroso
RE 949.297
RE 955.227
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