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Rogério Anderson: Projeto delei da moeda digital brasileira

Este artigo analisa a proposta de criagdo, implantacéo e regulamentacéo da moeda fiduciaria digital

brasi Ie| ra ("real digital"), que se constltw na modalidade nacional das denominadas Central Bank Digital
dos Bancos Centrais, objeto de preocupacéo em diversos

to a garantia dos direitos fundamentais.

OPINIAO

Moedas digitais dos BCs (CBDCs)

As Moedas Digitais dos Bancos Centrais, ou Central Bank Digital Currencies (CBDCs), constituem-se
em unidades de valor emitidas pelas autoridades monetarias com, ou sem paridade com a moeda
fiduciaria, porém com as caracteristicas das moedas fiduciérias oficiais, ou sgja, s8o meios liberatorios
de obrigagbes com curso forcado.

Outrossim, sdo emitidas pel os governos e circulam por meios eletronicos, podendo utilizar-se de
diversas solugdes tecnol 6gicas, inclusive o blockchain, ou, ainda, de sistemas proprios.

Portanto, sdo moedas fiduciérias, de curso forgado, vinculadas a moeda oficial, e tanto quanto essas,
unidades de valor e padréo de referéncia de pagamentos, constituindo-se em meio liberatério gera de
obrigacoes.

Muito embora utilizem tecnologias assemel hadas, ndo se constituem em cryptoativos, crypomoedas

ou moedas virtuais, que ndo se subsumem no conceito de moedas, ja amplamente estudadas na doutrina
e fontes de constantes debates tendo em vista os inlmeros casos de fraudes e golpes financeiros em
diversos paises, em alguns dos quais ja banidos tendo em vista a auséncia de controles estataise a
existéncia de riscos sistémicos agregados.

As CBDCs, ainda, dadas suas caracteristicas tecnol dgicas, permitem segjam incorporadas inimeras
utilidades inexistentes em papel moeda e até mesmo nas moedas simplesmente el etrénicas e escriturais.
Além disso, enquanto meios de pagamento, apresentam caracteristicas superiores ao Pix e a outros
sistemas privados, trazendo novos desafios para as autoridades nacionais ja que ampliam talvez de forma
desmedida o controle do estado sobre a sociedade e sobre a economia.
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Portanto, a questdo das moedas digitais € muito mais ampla do que a mera evolugdo das moedas
escriturais e eletronicas, constituindo-se em verdadeira reacéo das soberanias frente aos riscos
representados pel os ativos eletronicos, seja do ponto de vista dos riscos do fim da intermediagédo, sejada
pulverizagcdo do poder estatal no controle de sua moeda, trazendo, entretanto, riscos associados aos
direitos fundamentais.

Por fim, o tratamento tecnol égico e normativo dado as CBDCs, por envolver aspectos intrinsecos a cada
ordem juridica, obedecem a parametros distintos, sendo bem possivel a necessidade de regulacéo por
instrumentos de direito internacional e comunitario com vistas a regulacéo e uniformizacéo de praticas
como pagamentos entre diferentes paises.

V ga-se nos topicos seguintes o tratamento dado as moedas digitais na China e na Uniéo Européiae, no
final, as propostas em tramitagdo no Brasil quanto ao tema.

Moeda digital da China: o Yuan Digital (E-CNY)

N&o ha um nimero certo porém tem-se noticia de que mais de cem paises dedicam-se ao
desenvolvimento de suas proprias moedas digitais, sendo que o primeiro foi a China, através do
denominado Yuan Digital ou E-CNY, como é conhecido e chamado por 1a

N&o custa recordar que o nome oficial da moeda chinesa é renminbi, porém, a designacéo da sua unidade
de medida yuan tornou-se mais popular e € amplamente utilizada para identificar a moeda do pais,
principalmente no exterior. O yuan digital nada mais € do que a expressao eletronica da moeda
fiduciariado pais (E-CNY).

Em traducéo livre, o E-CNY € a versao digital da moeda fiduciaria emitida pelo PBOC e operada por
agentes autorizados. E uminstrumento de pagamento hibrido baseado emvalor, quase baseado em
conta e baseado em conta, com status de curso legal e vinculagdo em conta acoplada [1].

O Banco Popular da China (PBOC) atribuiu grande importancia a pesquisa e desenvolvimento da moeda
fiduciariadigital. Em 2014, criou uma forca-tarefa para estudar a moedafiduciéria digital, e seu escopo
de pesquisa abrangeu a estrutura de emissdo, as principais tecnologias, o ambiente de emisséo e
circulacéo e a experiénciainternacional.

Em 2016, o PBOC estabeleceu seu Digital Currency Institute, que desenvolveu o prototipo de primeira
geracdo da moedafiduciariadigital. No final de 2017, ap0ds a aprovacéo do Conselho de Estado, o PBOC
comecou atrabalhar com institui¢cbes comerciais no desenvolvimento e teste de moeda fiduciaria digital
(E-CNY).

O yuan digital vem sendo implantado gradativamente na China, sobretudo apos a publicacdo do Aviso
de 15/09/2021, do PBOC, que baniu, daguele pais as crytomoedas, acoimando-lhes a pecha de
instrumento de préticas ilegais e criminosas, além de apontar efeitos disruptivos para a economia.

Em 2021, o PBOC declarou os seguintes objetivos para aimplantagdo do yuan digital [2]:
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a) O primeiro objetivo é diversificar as formas de dinheiro fornecidas ao publico, satisfazer a demanda
por moeda digital e apoiar ainclusdo financeira;

b) O segundo objetivo € estimular a concorréncialeal, a eficiéncia e a seguranca dos servicos de
pagamento de vargo; €,

c) O terceiro objetivo é fazer eco dainiciativainternacional e explorar a melhoria dos pagamentos
transfronteiricos.

Mais recentemente, e com fundamento na experiénciaja adquirida a partir daimplantacdo progressiva
do yuan digital, a preocupacdo do Partido Comunista Chinés se volta a garantir a privacidade e protecéo
aos dados pessoai s dos usuérios, 0 que ainda ndo ocorre totalmente, conforme reconhece o governo
chinés. Fala-se em "anonimato limitado", como caracteristica do yuan digital, situacdo que prejudica a
adesdo a moeda fiduciaria digital chinesa.

A intencdo declarada do governo chinés é garantir o anonimato para as pequenas operacoes e a
rastreabilidade das grandes operacdes, dentro da ja reconhecidaidéageral da zhuada fangxiao, seja,
"pegue o grande e solte 0 pequeno”, ja aplicada em outras areas da economia chinesa.

Seja como for, o PBOC anunciou em 10/10/2022 que o volume de negociagdes com o E-CNY (yuan
digital) alcangou a quantia de US$ 14 bilhdes de dolares, tornando a moeda digital chinesaamais
adotada do mundo, muito embora de forma limitada do ponto de vista geogréfico.

O yuan digital, enquanto primeiramoeda digital a ser adotada por um estado traz, ainda, preocupagdes
de ordem geopolitica representada pela posi¢céo da China no cenario econdémico mundial, sendo certo
gue possui condicdes no longo prazo de colocar em risco a condicdo do délar americano como moeda de
referénciainternacional .

Além disso, amplia exponencialmente o controle do estado sobre a economia chinesa, tornando possivel
a colocacdo em prética de politicas monetarias nunca vistas anteriormente, como, por exemplo, a
absorcao imediata compulsoria de liquidez, ou, ainda, limitar no espago e no tempo a circulacéo da
moeda, ou, ainda, influir no consumo de determinados produtos, regulando a oferta.

Tanto quanto as moedas virtuais, ou criptomoedas, representa também uma tecnologia disruptiva a qual
Se acresce 0s poderes prerrogativas incontrastavel s do estado chinés, o qué deve ser observado com
cautela tanto quanto nas demais ordens juridicas.

M oeda digital europeia: o Euro Digital (E-Euro)

Tanto quanto na China, aimplantacéo da CBDC Européia (E-Euro) atende mais ainteresses de politica
econdmica estatista, ou sgja, da Administracéo Publica, do que para atender as necessidades individuais
propriamente ditas que j& 0s europeus contam com um sistema de pagamentos eficiente, e um sistema
monetario unificado.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A questdo na Europa se coloca ao nivel do controle das transagdes, como a egada forma de combate a
criminalidade. Como dito, € umareacdo ao sistema das moedas virtuais, incapazes que sdo de impedir a
ocorréncia de uma série de operacOes ilegais e subversivas a soberania dos estados.

Diferentemente dos Estados Unidos, ou do Brasil, a Europa encontra-se em fase tardia de federalizacéo e
o velho continente sente as dores da insurgéncia de um sistema que obriga diferentes unidades regionais
se unirem em torno de idéias até mesmo contraditérias.

E a questdo da privacidade se coloca mais do que na China, mais voltada a eficiénciado sistema, e 0
estado federado europeu pede, antes de impor, excegdo aos crimes de lavagem de dinheiro e ocultagéo
de capitais. Defende-se a necessidade publica de se proteger 0 sistema de pagamentos e que a solucéo
decorrente das tecnol ogias para implantacdo do E-Euro como adequadas para 0 desafio de combate a
criminalidade.

Ali, diferentemente do regime chinés, como dito, focado na eficiéncia do sistema, e nainclusdo bancaria,
0 argumento reitor € o interesse publico no combate as infragdes criminais, em troca da promessa de
uma regulacdo que respeite "adequadamente” o direito a privacidade, como que a colocar
interessadamente a matéria no debate publico e, infelizmente, a Europa Continental cai na tentacéo da
fécil e estéril contraposi¢céo entre interesse publico e privado.

Além disso, surgem questdes decorrentes do federalismo tardio do velho continente que continuam a
colocar em cheque o interesse de integracdo, com as cicatrizes do recente e equivocado Brexit.

Em setembro de 2022 foi publicado o segundo relatério sobre aimplantagdo do euro digital

. Os auditores publicaram o seu primeiro relatorio, tendo-se verificado estudos mais detalhados sobre o
E-Euro no periodo de cerca de trés meses. Entre esses estudos, chamou a atencdo o detalhamento do
papel de terceiros e a utilizacdo de modelos de repasse de fundos, sem olvidar da questéo da
identificac8o dos investimentos, que parece ser um problema para a gest&o burocratica da Uni&o
Europeia.

Segundo o relatério, um consorcio serd estabelecido entre o Banco Central Europeu e o banco central
dos paises membros, que serdo responsaveis pela emissao e pagamento de euro digital. Ao que parece,
mai s uma vénia a decadente burocracialocal que ndo desiste em resistir ao projeto de integracdo, tanto
guanto as administragdes estaduais resistem no Brasil, a despeito de sermos um estado federativo ja
consolidado.

No entanto, como os estudos iniciados em setembro de 2021 ganharam forca no final do ano, os
auditores sugeriram que uma abordagem de intermediagdo supervisionada seria mais adequada em vez
de um model o diretamente vinculado ao BCE. Assim, acreditam que as responsabilidades por todas as
transacOes individuais, incluindo os dispositivos e aplicativos a serem usados para transagoes digitais em
euros, podem ser compartilhadas com intermediarios regulamentados, onde diferem essencialmente do
gue preconiza a autoridade monetaria brasileira.
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No modelo proposto na Europa, embora os intermediarios tenham acesso as transagdes dos clientes, a
intervencdo dos bancos centrais nos saldos e movimentos das contas dos consumidores deve ser mantida
em um nivel local. Por outro lado, ndo hainformagdes sobre se o euro digital funcionara de maneira
tradicional ou usando a tecnologia de contabilidade distribuida, o que é preocupante tendo em vistaa
adocdo do model o de moeda Unica no espaco europeu.

A0 que parece existe umareacdo atendéncia federativa do model o europeu, que reconhece a
importancia das politicas comuns, mas que ndo convive bem com a centralidade de seu BC.

Além disso, a vala comum da supremacia do interesse publico aponta para uma perigosa encruzilhada,
estabel ecida a partir do entendimento de que a auséncia de tecnologia, ou de estrutura de combate ao
crime, pode ser ultrapassada por simples regulacdo, muito embora néo indique de que modo os interesses
fundamentais seréo garantidos.

Moeda digital brasileira: o Real Digital (E-Real)

No Brasil, aém das preocupacdes contidas nos model os chinés e europeu, ou sgja, eficiéncia, inclusdo e
combate a criminalidade, percebeu-se a necessidade de se identificar no modelo aincorporacéo de novas
tecnol ogias e funcionalidades além da simples evolucdo da moeda el etrnica, e a necessaria garantiada
seguranca juridica das operagoes.

Pela Portaria 108.092, de 20 de agosto de 2020, o Banco Central do Brasil criou o grupo de trabalho
Interdepartamental que fixou as seguintes diretrizes para aimplantacéo do real digital:

a) énfase na possibilidade de desenvolvimento de model os inovadores a partir de evolugdes

tecnol 6gicas, como contratos inteligentes (smart contracts), internet das coisas (10T) e dinheiro
programavel;

b) previsdo de uso em pagamentos de varejo;

C) capacidade pararealizar operacoes online e eventual mente operagdes offline;

d) emissdo pelo BCB, como uma extensdo da moeda fisica, com a distribui¢éo ao publico intermediada
por custodiantes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
€) auséncia de remuneracao;

f) garantia da seguranca juridica em suas operacoes,

g) aderéncia atodos os principios e regras de privacidade e seguranca determinados, em especial, pela
Lei Complementar n° 105, de 2001 (sigilo bancario), e pelaLei Gera de Protecdo de Dados Pessoais;
h) desenho tecnol 6gico que permitaintegral atendimento as recomendacdes internacionais e normas
legais sobre prevencéo alavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da
proliferacéo de armas de destruicdo em massa, inclusive em cumprimento a ordens judiciais para rastrear
operacoesilicitas,

i) adocdo de solucéo que permita interoperabilidade e integracéo visando a realizacdo de pagamentos
transfronteiricos; e acéo de padrdes de resiliéncia e seguranca cibernética equivalentes aos aplicaveis a
infraestruturas criticas do mercado financeiro.
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O real digital encontra-se atualmente em modo experimental, tendo sido langada em outubro de 2022 a
fase detestes. A previsdo de emisséo definitiva e gradual é ainda no ano de 2023. Além disso, o valor da
CBDC brasileirasera atrelada ao real, ou sgja, sera paritédria com a moeda fisica, sendo, portanto,
extensdo dela no espaco eletronico.

N&o utilizara a tecnologia blockchain, comum das denominadas cryptomoedas. Também n&o possuli
limites de emissdo, além dos que existem para a moeda fisica. Havera sensivel reducéo na despesa com a
impressdo e producéo das notas fisicas, muito embora segja presumivel a ampliacdo dos gastos com os
sistemas de seguranca do sistema.

Pelaleitura das diretrizes acima, verifica-se o indubitavel interesse em limitar as operacGes com
cryptomoedas, tomando para s ainiciativa da digitalizacdo das reservas de valor, e tornando o universo
crypto marginal. Além disso, percebe-se claramente a preocupacdo em evitar a pressao das big techs

no Sistema de Pagamentos Brasileiro, em repeticéo do que houve no episodio daimplantagdo do Pix, ou
seja, a0 assédio dainiciativa privada respondeu-se com uma solucéo controlada pelo Poder Publico.

Apesar da previsdo genérica de "aderéncia a todos os principios e regras de privacidade e seguranca
determinados, em especial, pela Lei Complementar n° 105, de 2001 (sigilo bancario), e pela Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais’, verifica-se de pronto a colocagdo do tema da intimidade e privacidade
em segundo plano.

A preocupacado, repita-se, do Estado brasileiro, nas diretrizes acima, € a garantia do desenvolvimento
tecnol 6gico, de forma ampliar os controles publicos sobre o dinheiro digital, sob o pretexto de combate a
criminalidade, da eficiéncia e dainclusdo digital, aém da seguranca juridica das operacoes.

Em outras palavras, numa analise juridica primaria sabe-se que todo e qualquer direito fundamental, de
matriz constitucional, mesmo que clausula pétrea, ndo € absoluto. Mesmo assim, € fundamento de
validade paratoda e qualquer politica publica, que devera necessariamente passar pelo método da
ponderacdo de interesses para que tenha validade.

A primeiradiretriz, reitora que fosse daimplantacéo do real digital deveria ser ada garantia dos direitos
fundamentais. Ponto. 1sso é ébvio. Mas ndo é o que ocorre, nem no Brasil, nem no exterior e tal
constatacdo independe do regime politico e da ordem juridica discutida. As "boas intencdes’ dos Estados
na aprovacao da novel tecnologia escondem os riscos do totalitarismo, e daviolagéo davidaintimae
privada dos seus cidadaos.

Osrriscos a privacidade ultrapassam o0 mero acesso ao teor da carteira digital (wallet) do titular dos
valores, alcancando, inclusive, alocalizacdo do portador, no tempo e no espaco, além de seus habitos de
consumo.

Fundamental, portanto, que 0 marco normativo-regulatério cologue os devidos limites ndo apenas ao
Banco Central, mas, também, atoda a administracéo publica, posto que € certo que ndo tardardo as
requisicoes e recomendacdes para acesso aos dados das carteiras digitais e das operaces a elas
vinculadas.
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O Projeto de Lei Complementar PLP 9/22, que modificaaLei Federa 4.595/64 e dispde sobre a emisséo
da moeda nacional no formato digital e da outras providéncias, e constitui-se em oportunidade paraa
devida regulamentac&o do instituto, muito embora contenha algumas impropriedades.

Inicialmente, a norma proposta prevé, em seu artigo 4° que o Banco Central seraresponsavel por
autorizar a emissao e garantir a conversibilidade e a paridade de valor econdmico entre a moeda digital
do BC e amoeda que circulaem meio fisico, 0 que esta correto e confirma que tanto o real fisico ou
escritural, como o digital, sdo a mesma moeda, muito embora circulem em meios distintos.

Além disso, o PLP 9/22, estabel ece em seu artigo 5° que se constitui em crime contra a economia
popular o "confisco de poupanca’ nas carteiras digitais, tornando clara a preocupacéo com o expediente
de triste memaria, cujaimplementacéo serd em muito facilitada com a entrada em vigor do sistema. O
ideal sera deixar expresso na normativa a vedacao de utilizagdo do confisco das carteiras digitais sem
autorizacao expressaem lei do parlamento.

Por outro lado, o projeto estabelece que o Banco Central possui responsabilidade objetiva e solidaria
parareparar danos decorrentes de falhas operacionais, de deficiéncias nas politicas de seguranca
cibernética e de violaces a legislacéo de protecéo de dados pessoais verificadas na atuacdo dos agentes
de mercado que operam plataformas de pagamentos instantaneos, de sistema financeiro aberto, de
moedas digitais e outras que vier aimplementar dentro de suas competéncias legais e regulatérias.

Apesar de ser 0 emissor da moeda, e fiscalizador do sistema, ndo parece correto imputar
responsabilidade objetiva e solidaria ao Banco Central caso se constatem falhas operacionais, de
deficiéncias nas politicas de seguranca cibernética e de violages a legislacéo de protecéo de dados
pessoais atribuivels aos agentes de mercado operadores dos sistemas, transformando o BC em garante
universal do sistema.

Por outro lado, € inconsistente a previsao de que 0s Servicos para pessoas naturais decorrentes das
inovacdes regul atorias relativas a moeda digital emitida pelo Banco Central sujeitam-se ao Codigo de
Defesa do Consumidor (artigo 8°, parégrafo unico, do PLP 9/22).

Primeiro porque reduz, e ndo aumenta, a protecao do consumidor. Quando se fala em atuacéo do BC,
entidade da administracdo publicaindireta, estése areferir em responsabilidade civil do estado na
modalidade do risco administrativo, nos moldes do artigo 37, 86°, da Constituicdo, que fixa um conjunto
de garantias muito mais amplas ao cidadéo do que o cédigo do consumidor.

Segundo porgue cria uma nova categoria de consumidor, inovando o ordenamento juridico, sem a
necessaria observancia dos pressupostos cientificos e necessarios para que o ordenamento juridico tenha
uma ordenacdo sistémica. Recorde-se que 0s usuarios de servicos publicos sujeitam-se a normativa
propria previstanalLei 8.987/95, portanto, ndo sdo consumidores sob este ponto de vista.

E também ndo sdo consumidores por que ndo sdo usuarios finais das solucdes tecnol dgicas que propde a
implantac&o do real digital, afinal, o contelido da carteira digital destina-se, ele sim, a aquisi¢éo de bens
e servicos com destinacdo final.
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Outrossim, a carteiradigital ndo €, em si, servico financeiro (ndo € uma conta corrente), mas, sim,
instrumentalizagéo necessaria para o transito da moeda de curso for¢ado do pais, que somente existe no
meio digital.

Feitas essas observagdes, certamente a realidade da moeda digital se impord, devendo, entretanto, todas
as autoridades e a sociedade civil regulamentar o instituto de forma arespeitar os direitos fundamentais,
contendo eventuais voluntarismos que prejudiquem, ainda que bem intencionados, as garantias
individuais, e mantendo a coeréncia sistemética e cientifica do ordenamento.

Conclusao

Como se vé o tema das Central Bank Digital Currencies (CBDCs) é amplo. Ultrapassa as barreiras do
direito bancério e regulatério para alcancar questdes estratégicas de soberania dos paises e direitos
fundamentais, como aliberdade e a privacidade.

Preocupa a auséncia de debate publico sobre o tema e a solugdo encaminhada, ao que parece, se cingirda
ampliacéo dos poderes e prerrogativas do Estado sobre parcelas cada vez maiores das garantias dos
cidad&os.
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