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Permitir anulacéo de decisao tributariafinal traz insegurancajuridica

A decisio do Supremo Tribunal Federal de permitir o cancelamento de sentencas definitivas (transitadas
em julgado) a partir da mudanca de entendimento da corte em questdes tributérias viola a garantia
fundamental da coisa julgada e causa inseguranca juridica aos contribuintes. E o que afirmam advogados
tributaristas ouvidos pela revista eletrénica Consultor Juridico.

Reproducdo

Decisdo do STF causa insegurancajuridica

a contribuintes, dizem tributaristas
Reproducéo

Com o entendimento firmado pelo Supremo nesta quarta-feira (8/2), se um contribuinte foi autorizado
pela Justica adeixar de pagar um imposto, mas, tempos depois, o STF entender que a cobranca € devida,
ele perderd o direito e devera fazer o pagamento. O caso tem repercussao geral reconhecida (Temas 881
e 885).

A corte também decidiu que, em tais situacdes, ndo deve haver modulacdo de efeitos. Dessa maneira, a
Receita Federal poderia cobrar o tributo a partir da publicagdo da ata de julgamento do STF que permitiu
a cobranca.

Além disso, o Supremo entendeu que, em decisdo do tipo, deve haver respeito aos principios das
anterioridades anual (so6 € vaida a cobranca no ano seguinte) e nonagesimal (so é valida a cobranca apés
90 dias).

A discusséo envolvia o interesse da Unido de voltar arecolher a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) de empresas que, em 1992, obtiveram decisio transitada em julgado que Ihes concedeu
o direito de n&o pagar o tributo. Em 2007, o STF validou a cobranca da CSLL. Dessa maneira, a corte
agoraanalisou se tal entendimento atinge as companhias que estavam isentas de pagar a contribuicéo
devido as decisdes definitivas dos anos 1990.

Inseguranca juridica
A regleicao do pedido de modulacéo de efeitos, fazendo com que a quebra da coisajulgada retrogja a
2007, causa "total inseguranca juridica’, segundo Gabriel Neder De Donato, especialista em Direito
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Tributério do escritério Peixoto & Cury Advogados. "Os contribuintes confiaram justamente no titulo
emitido pelo proprio Judiciario. Agoraterdo de pagar a conta retroativa pelainvalidacéo desse titulo
causada pelo préprio Judiciario.”

"A coisajulgada é uma garantia fundamental, que ndo pode sequer ser objeto de emenda a Constituicao.
Ao permitir que ela sgja automati camente relevada, como decidido pelo STF, a corte superou a
Constituicéo e a proprialegislacéo processual federal, critica Tatiana Chiaradia, socia do Candido
Martins Advogados.

Maria Carolina Sampaio, socia e head da area tributariado GVM Advogados, afirma que a conta,
especialmente para médias e pequenas empresas, pode ser impagavel. "Nao se trata de ofensaalivre
concorréncia ou ao principio daisonomia, mas de algo muito mais grave: € um atentado a seguranca
juridica, que deixa de existir no Brasil."

A decisdo do STF corresponde, no plano institucional, aos atagues terroristas em Brasilia, declaraa
tributaristaLiz Marilia Vecci, sdciafundadorado Terrae Vecci Advogados. "Ora, a permissdo da
relativizacdo da coisa julgada € como construir o alicerce de um prédio com areia do mar: ruira. A
inseguranca juridica que pode vir dessa decisdo é capaz de abalar todo 0 nosso sistema. Seraum
verdadeiro tsunami. Ouso arriscar que se trata de um 8 de janeiro institucional.”

Hugo Funar o, sécio da banca Dias de Souza Advogados, ressalta que o julgamento tratava de uma
guestdo decidida em acéo direta de inconstitucionalidade, que possui efeitos gerais e vinculantes, por
forca de disposi¢es constitucionais expressas. "Entretanto, atese foi aplicada também a casos julgados
em repercussao geral, que, a0 menos até hoje, ndo possuiam 0s mesmos efeitos vinculante da acéo
direta. Assim, ao menos nesse ponto, a modulag&o deveria ser melhor ponderada.”

N&o se trata de defender aimutabilidade do entendimento juridico, mas, sim, a estabilidade da mudanca,
afirma L eonardo Freitas de Mor aes e Castro, socio da areatributariado VBD Advogados.

Um exemplo de agdo para garantir essa estabilidade € ainstituicdo de regras de transi¢cdo ou regras de
equidade, que visam a adequar a situagéo particular a nova situacéo de formaisonémica, defende ele.
Assim, o advogado entende haver necessidade de uma agdo revisional ou rescisoria e, a partir do transito
em julgado dessa acdo, 0s novos efeitos juridicos passarem a produzir efeitos, garantindo um periodo de
transicao e adaptacdo ao contribuinte para que a seguranca juridica seja minimamente observada.

A tributarista Bianca M ar eque, do Vieira Rezende Advogados, avalia que, se a coisa julgada sempre
fortaleceu o entendimento dos contribuintes sobre determinado tema, agora os desestimula tanto a
discutir tributos que Ihe paregam ilegais ou inconstitucionais quanto afruir de eventual deciso que
Ihes sgjafavoravel, ainda que jatenhatransitado em julgado. "No final das contas, 0 que resta
aumentado € o risco Brasil, que, num cenario de crise global, deve ser urgentemente mitigado”.

O argumento do equilibrio concorrencial ndo basta paraa subsidiar atese da flexibilizag&o, alega
Alexandre Vidigal de Oliveira, socio do Caputo, Bastos e Serra Advogados.

"Equilibrio concorrencial se firmano presente e para o futuro. Para o passado, e com relagdo aos que
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pagaram e ndo pagaram o tributo, as situacdes de fato j& se constituiram e se consolidaram. Se houve
desequilibrio concorrencial, isso é fato que, para as situacdes ja ocorridas, ndo se reverte mais. Portanto,
ndo cabe aos contribuintes que ndo pagaram o tributo terem de fazé-1o agora para se resgatar um
pretenso equilibrio concorrencia do passado”.

Poder denorma

A decisdo do STF deixou claraanovatendéncia do Judiciario, que ja vem sendo implantada desde o
Cadigo de Processo Civil de 2015, de que os precedentes judiciais que configuram unicidade de julgados
possuem um carater de norma, segundo Ana Cristina M azzaferro, socia do contencioso tributério do
escritorio Rayes e Fagundes Advogados A ssociados.

E isso nem sempre € positivo, de acordo com Diego Diniz, socio do Daniel e Diniz Advocacia
Tributéria. "A decisdo do STF encontra-se equivocada por dois motivos. Primeiro por entender que
decisdo judicial incide, como se lei fosse, ensgjando aindevida conclusdo de haver rescisdo automatica
da coisa julgada com base em precedente vinculante daquela corte. Em segundo lugar, porgque empregou
mal o instituto da modulacéo de efeitos. O que deveriater sido debatido nesse ponto era o momento a se
iniciarem os efeitos da tese entdo fixada pelo STF, o que ndo necessariamente tem aver com a eficacia
prética da decisdo no caso concreto”, opinaele.

Outras discussoes

Devido ao grande impacto da decisdo do STF na sistemética juridica da coisa julgada em matéria
tributéria, havera discussdes em casos ja julgados, como a "tese do século” e o IPI narevendade
mercadoriaimportada, afirma Juliana Camar go Amar o, sociado escritorio Finocchio & Ustra
Advogados.

"Tratando-se de teses tributarias, no mais das vezes, nesse amplo universo contencioso estéo presentes
tanto empresas de grande porte como outras de estruturas operacionais muito enxutas. Dessaforma, o
STF acabou por instituir uma nova obrigacdo paratodos os contribuintes, a de acompanhar ndo somente
0 emaranhado de obrigacdes fiscais impostas pel os Fiscos, mas também a posi¢éo deste tribunal quanto
aexigibilidade dos tributos", opina Rejiane Prado, advogada especiaista da area tributéria do Barbosa
Prado Advogados.

Outros precedentes que podem ser atingidos pela novatese do STF séo o do recolhimento de Cofins
pelas prestadoras de servicos e a propria tese da exclusdo do ICM S da base do PIS/Cofins, destaca
Fernando Lima, sécio do Lavocat Advogados.

Por suavez, Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, socio fundador do escritorio Bento Muniz
Advocacia, analisa que as empresas atingidas s&o especia mente aquel as que possuem decisdes de
inconstitucionalidade de tributos, objetos de transito em julgado, como no caso julgado da CSLL, por ter
0 Supremo declarado, de forma superveniente, a constitucionalidade do tributo.
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Ponto positivos

Janssen M urayama, advogado tributarista e socio do Murayama & Affonso Ferreira Advogados,
destaca que o Supremo reconheceu aimportancia daisonomia ao igualar todos os contribuintes que
devem recolher os mesmos tributos.

Além disso, aponta ele, a corte privilegiou a seguranca juridica fazendo com que todos os contribuintes
gue tinham uma decisdo transitada em julgado a seu favor, e ndo precisavam pagar esse tributo,
organizem-se para pagar em 90 dias ou no ano que vem.

"Em principio, € uma decisdo justa, em obediénciaaisonomiae, por outro lado, trazendo o respeito a
seguranca juridica, permitindo que o contribuinte se organize de forma a pagar o tributo a partir da
deciséo do Supremao”, opina Murayama.

| zabela Fernandes, especialista em Direito Tributario Contencioso da Lira Advogados, diz que "um
ponto de respiro” € que, a depender do tributo, os contribuintes que tiveram a quebra da decisio judicial
transitada em julgado ter&o a aplicacéo das anterioridades de exercicio e nonagesimal. Ou sgja, sO
deverdo voltar a pagar o tributo no proximo exercicio financeiro ou depois de 90 dias.
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