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Para que serve um tribunal administrativo fiscal ?

Apesar da sua existéncia quase secular, o Carf volta a tona nos debates juridicos em razéo do advento da
Medida Provisorian® 1.160, de 12/1/2023, a qual, de forma muito sumaria, estabeleceu: (1)

arevogacao do artigo 19-E da Lei n° 10.522/2002, com o restabel ecimento do voto de qualidade
fundado no § 9° do artigo 25 do Decreto n°® 70.235/72 [1]; (2) incentivo de medidas de

antarrecnilari 7acin fieral () amento de 60 para 1.000 sal&rios minimos quanto ao valor de alcada para
metam a apreciacdo do Carf, 6rgdo julgador paritério.

Diego Diniz Ribeiro
advogado e professor £, , . . . .
¥ & E inegavel que o marco inicial dessasidas e vindas normativas acerca do

Carf coincidem com a deflagracdo da operacéo zelotes, em marcgo de 2015, quando se acusou alguns
julgadores de corrupcdo. Uma macula grave como essa deve ser investigada e os eventuais cul pados
punidos. A instituicéo, todavia, ndo s pode como deve promover medidas para o seu aperfeicoamento
[2] e blindagem contra futuras investidas criminosas, mas tudo iSso sempre prestigiando a sua
permanéncia. O que se deve jogar fora é a"agua do banho" e ndo o "bebé&", como diz o ditado.

Como é natural de toda mudanca, €la causa estranhezainicial e depende de tempo para que hgjauma
acomodacdo. Nesse interregno, aquel es que bradavam pela retomada do model o até entéo

existente elegeram um vil&o: o voto de qualidade, estabel ecido nos termos do artigo 25, 8 9° do Decreto
n° 70.235/72. Esse modelo, que até a repaginacéo do Carf pos-zel otes, sempre existiu sem causar
maiores discussdes, na medida em gue parte de um valor existente em Estados democraticos de Direito:
a de presuncao de validade e legitimidade dos atos administrativos. Logo, em um érgdo administrativo
paritario, havendo empate, prevalece a posicao a ser externada por um representante da administracéo
publica, ndo necessariamente em favor dos interesses arrecadatorios.
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O que se dlegava € que a jurisprudéncia até entdo firmada pelo Carf vinha sofrendo superagdes com base
no voto de qualidade, o que implicaria ofensa a seguranca juridica. Tudo isso como se o problemada
instabilidade jurisprudencial no pais ndo fosse outro: a auséncia de uma cultura de precedentes e, por
conseguinte, de metodologia juridica adequada para o desenvolvimento do stare decisis[3] Aliés,
reforcando esse ponto, os infindaveis overrulings no ambito da jurisprudénciatributéariado STF e do STJ
S80 provas viva dessa col ocagso.

N&o obstante, como dito acima, a acomodacdo do Carf apos a sua repaginacéo foi ocorrendo

paul atinamente e, segundo dados oficiais do 6rgéo [4], em fevereiro de 2020, as votagdes unanimes
equivaliam a 89,3% dos julgados, enquanto as decisdes pelo entdo voto de qualidade correspondia a
3,2% dos julgados. Dai arazéo pela qual, ainda antes do advento do artigo 19-E da Lel n° 10.522/2002,
afirmarmos que o problema do Carf n&o era o voto de qualidade, mas sim outros pontos que
necessitavam de aperfeicoamento e que fora por nés detalhados em outra coluna, escrita em coautoria
com Carlos Augusto Daniel Neto [5].

Alias, em relacao aos nimeros sobreditos, sempre afirmarmos onde estava a distorgéo, i.e., aexisténcia
mai s acentuada de casos decididos pelo voto de qualidade: o problema estava na Camara Superior de
Recursos Fiscais, oportunidade em gue apontamos a razéo do problema — auséncia de critérios
objetivos para a composi ¢do desse 6rgéo —, bem como a solugcdo — a existéncia de previsdo normativa
estabel ecendo critérios objetivos para a eleicdo de seus membros.

Em todo caso, a escolha adotada pelo legislador foi outra, aqual se materializou pelainsercéo do artigo
19-E naLe 10.522/2002, por meio de emenda aglutinativana MP n. 899/19, de duvidosa
constitucionalidade [6]. O mesmo veiculo normativo |a empregado (MP) foi agora utilizado para revogar
o citado artigo 19-E, o que leva alguns debatedores, de lado a lado nessa discussao, a bipolaridade
retorica, i.e., de defender ou criticar aMP n° 899/19 por conta do uso desse instrumento normativo para
fins de insercdo do voto de qualidade no sistema juridico e agora, com o polo invertido, defender ou
criticar aMP n® 1.160/23 pelo mesmo motivo.

Durante avigéncia do artigo 19-E, tentou-se, por meio de atos institucionais, de todas as formas evitar
ou restringir aincidéncia desse dispositivo, se valendo, paratanto, v.g., da Portaria ME n° 260/2020 e da
prorrogacdo episodica da competéncia das CSRFs das diferentes secdes. Todas essas medidas sdo
altamente criticaveis[7], pois se trata de um subterfugio para esvaziar a eficacia de uma norma até entéo
vélida, vigente e eficaz, concordemos ou ndo com o seu teor ou com a sua constitucionalidade.

Pois bem. Depois de aproximadamente trés anos de vigéncia do art. 19-E da Lei n° 10.522/02, sobrevém
asuarevogacdo pelaMP n° 1.160/23. E o que ha de comum entre essas alteracdes legidativas:

a auséncia de um debate democratico a respeito do tema e a convocagao de narrativas para justificar
tais medidas que n&o ultrapassam uma analise técnica. A narrativa agora convocada € estridente e
rememora aguel as desenvolvidas nos meses subsequentes a operacdo Zelotes: a enfadonha acusagéo de
gue o Carf teria sido capturado por interesses privados, em especial aqueles com elevadas cifras.
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E impressionante como o atual cenério histérico de pais que vivemos ndo foi suficiente para constranger
esse tipo de discurso falso-moralista e que em nada, absolutamente nada, contribui para um debate
técnico [8].

Voltando ao ponto, o discurso também é falacioso, uma vez que se o problema da pretensa captura do
Carf teria sido imposto pelas grandes corporacdes, qual arazéo daMP n° 1.160/23 fragilizar o acesso ao
Tribunal, um érgéo paritério e, portanto, sem as amarras normativas proprias das DRJs e afins [9]

, exatamente do pegueno contribuinte, aumentando o valor de al¢cada de 60 salarios minimos para 1.000
sal &rios minimos?

A questdo é que, de lado alado, hd muita histeria nesse debate. Dai porgque a necessidade de retomé-1o
sob a perspectivatécnica e partindo do pressuposto que o Carf ndo € um 6rgéo arrecadador, mas um
orgédo julgador e que, em nossa opinido, exerce, inclusive, atividade jurisdicional de forma atipica,
atividade essa levada ao status de garantia constitucional (artigo 5, inciso LV da CF). Ademais, partir do
absurdo que ele teriafuncéo arrecadatoria, implica concluir que a sua atividade seria meramente
confirmadora de autos de infragBes fiscais, 0 que, per saltum, levaria a conclusdo de que as autuagoes
fiscais sdo infaliveis e que o Tribunal é desnecessario. A simples enunciagéo dessa afirmagéo €
suficiente para demonstrar a suateratologia.

Dito tudo isso, é importante retomar o inicio desse texto e aindagacdo formulada no seu titulo: para que
serve um tribunal administrativo fiscal? E aresposta € a seguinte; pararealizar, em concreto, o direito
fiscal controverso com seguranca e justica, de modo a prestigiar néo interesses estratégicos de lado a
lado, mas aracionalizagéo do ambiente fiscal no pais.

E, em Estados Democréticos de Direito, essa resposta esta pautada em dois pilares fundamentais: (1) a
ordem constitucional constituida e (2) aideia de sobrevalorizagdo do valor cooperagdo entre polos
antagonicos em um conflito juridico, processualizado ou ndo, em especial quando as partes envolvidas
s80 a administracdo publica e o administrado.

O primeiro desses fundamentos € insito, repita-se, de um Estado democrético de Direito. O Estado existe
n&o para agir arbitrariamente e per se, mas sim para agir de forma motivada e em favor do
Administrado. E ele (administrado) afigura central em um modelo democrético de Estado, o que se
afirmaaqui sem truismos do tipo "tributos configurariam um sagque da propriedade privada’. Trata-se de
pensar 0 Estado em seu nome, na condi¢éo de mandatario, o que se desdobra no ambito fiscal.

Essa prevaléncia do administrado no agir estatal € que levaa umaideia da sua aproximagdo com a
administracdo e, por conseguinte, também a uma val orizagéo da cooperacao a ser perpetrada entre eles, o
gue pressupde a existéncia de constrangimentos institucionais e hormativos com esse fim. Dai, nos
ultimos anos, se ver uma sobreval orizacdo de institutos em matéria tributaria com o negécio juridico
processual, atransacao tributéria, o tratamento diferenciado para contribuintes mais bem ranqueados
pela Fazenda Publica, aimplementacdo do Confia no &mbito federal e, até esmo, o teor do disposto no
artigo 3° daMP n° 1.160/23, que prevé a possibilidade de autorregularizacdo de um contribuinte
inadimplente.
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E, portanto, a partir dessas premissas que o voto de qualidade e o valor de alcada para o Carf devem ser
debatidos.

Pois bem. Uma das grandes virtudes do Carf é ser um 6rgéo paritéario. As diferentes mundividéncias,
fruto das distintas formacOes e experiéncias profissionais dos seus integrantes, € que tanto qualificam as
decisdes proferidas por aguele tribunal [10]. Logo, ndo parece fazer sentido aumentar o valor de algada
para recursos voluntérios, submetendo-o a um 6rgéo que prescinde dessa paridade. Se aideia € desafogar
o trabalho das Turmas Ordinérias, seria mais interessante atribuir as Turmas Extraordinarias a
competéncia para julgamento de recursos voluntarios até 1.000 sal&rios minimos.

N&o obstante, em relacdo ao voto de qualidade, ja tivemos a oportunidade de defender nessa coluna que:

"...havendo empate na turma julgadora, a forma mais equanime para resolver a questdo seria pela
mantenca integral do crédito tributério exigido, em respeito a presuncdo de validade dos atos
administrativos, bem como dos juros moratérios, decorrentes da inadimpléncia do crédito mantido. Em
contrapartida, partindo-se dos valores que conformam o principio do in dubio pro reo, o empate
também redundaria no cancelamento integral da multa imposta em prejuizo do autuado, ja que se trata
de exigéncia com nitido carater sancionatorio. E, para que nao haja divida: na hipotese de lancamento
exclusivamente vei culado para imputacdo de sangdo, com ou sem carater pecuniério, o empate seria
integral mente favoravel ao sancionado."

Por suavez, em relacdo ao crédito mantido, o contribuinte teria o prazo de 120 dias para gjuizar uma
acao anulatoria ou um mandado de seguranca repressivo [11] e, independentemente do instrumento
processual eleito, o autor gozaria de uma prorrogacao da suspensdo automatica da exigibilidade do
crédito discutido até que sobreviesse sentenca judicial de primeirainstancia. Assim, competiria ao Poder
Judiciario desempatar a questao.

Por fim, reiteramos aqui todas as demais sugestdes de mudanca que defendemos ha quase trés anos atras
nessa coluna[12], seguindo atuais e pertinentes, assim sumarizadas:

a) estabelecimento de critérios objetivos para a composi¢éo da CSRF, independentemente da
representatividade do conselheiro;

b) separacéao entre a funcéo judicante e a funcéo administrativa dos Presidentes de Camara e de Secéo;

c) definicdo de prazo maximo para exercicio do mandato junto a CSRF, limitando-se a um unico
intersticio de dois anos;

d) aumento do prazo do mandato de Conselheiros em geral para 04 anos, passiveis de uma Unica
reconducao;

€) desvinculacéo do processo de reconducdo de conselheiros a anuéncia ou endosso das representacoes
(confederagOes, entidades sindicais e Receita Federal);
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f) manutencdo das regras que garantam vagas aos ex-consel heiros da Fazenda nas Delegacias de
Julgamento; e, por fim

g) emrelacdo aos consel heiros representantes dos Contribuintes, o estabel ecimento de um regime
juridico funcional, com direitos e deveres, e com remuneracao compativel com o nivel de complexidade
e dedicacdo que a atuacdo no Carf demanda.

O Carf é umainstituicdo quase centendria, que presta um valioso servico de justica fiscal no Brasil,
motivo pelo qual deve sempre ser defendido, o que ndo € impediente para o seu aperfeicoamento. Dai as
medidas agqui apresentadas ou reiteradas, tém o genuino proposito de fomentar um debate técnico a
respeito do futuro do 6rgéo.

[1] Art. 25(..).

8 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das
suas turmas e das turmas especiais ser&o ocupados por consel heiros representantes da Fazenda
Nacional, que, em caso de empate, ter&o o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por
representantes dos contribuintes.

[2] O que defato foi feito pelo Tribunal, inclusive com aincorporagéo de varias medidas propostas pela
Controladoria Geral da Uni&o apés a deflagracéo da operacéo Zelotes, inclusive a de exigir que 0s
Conselheiros representantes da sociedade civil e que fossem advogados estivessem impedidos de exercer
seu mister durante o cumprimento de mandato no Tribunal.

[3] Jaanalisel criticamente o abrasileirado modelo de precedentes aqui: RIBEIRO, Diego Diniz.
Processo tributario analitico (vol. 111). CONRADO, Paulo César (org.). Sdo Paulo: Noeses, 2016. pp.
111-140. E aqui: Precedentes no Brasil: "Civil Law", "Common Law" ou "Macunaima Law"? —

Y ouTube. Acessado em 7/2/2023.

[4] Disponivel em <http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/rel atorios-gerenciai /2020/dados-
abertos.pdf>, p. 9. Acessado em: 7/2/2023.

[5] Nesse sentido: ConJur — O voto de qualidade ndo é problemado Carf.

[6] Vide texto acima com nossas consideragOes a respeito.
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[7] O que fizemos aqui: ConJur — O artigo 19-E da Lei 10.522 e suaretroatividade; ConJur — Reflexdes
do alcance direto e indireto dalel 10.522 (pagina 1 de 3); ConJur — As novas portarias Carf: catimba ou
fair play?. Acessado em: 7/2/2023.

[8] Alias, deixo aqui registrado a minha solidariedade aos colegas que oficiam naguele tribunal,
independente da sua representacéo. Tive o prazer de dividir bancada com alguns e conhecer mais de
perto tantos outros, o que sd refor¢ca minha admiracéo pelo trabalho técnico realizado por tais pessoas.

[9] Detalhando esse ponto com precisao, destaca-se 0 erudito texto de Leonardo Branco, em coluna
vizinhaanossa: ConJur — O limite recursal, o Carf e as trés formas de argumentacao.

[10] Aos criticos desse modelo, a pretexto de existir uma suposta votacéo de bancada de acordo com a
representatividade dos Conselheiros, cumpre novamente registrar os nimeros ja expostos aqui até 2020,
em gue havia uma elevada convergéncia para julgamentos por unanimidade, o que, inclusive, € fruto de
um crescimento paulatino se comprado com anos anteriores. Alias, essa convergéncia gradativa, fruto do
passar do tempo, é algo comum em 6érgaos col egiados paritarios ou com visdes antagbnicas de mundo.
Nesse sentido, estudando a Suprema Corte estadunidense, em que o debate € pautado pelo antagonismo
entre democratas e republicanos, vide: BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: a perspective of
judicial behavior. Princeton: Princenton University Press, 2008.

[11] A depender da necessidade ou de dilagdo probatoria e da estratégia processual a ser trabalhada pelo
contribuinte-autor.

[12] Condur — O voto de qualidade ndo é problema do Carf.
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