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Afonso e Motta: (Re)integracéo feder ativa e desenvolvimento

il auantg a democracia. A restauracdo desta, em 1988, € relativamente
e independéncia e cerca de século e meio de federacéo.

OPINIAO

Ultimos meses e semanas, a democraciafoi posta a prova,

sobreviveu e se fortaleceu. A federagéo é suairma gémea e siamesa. Tanto que, no dia seguinte aos
ataques terroristas em Brasilia, 0 presidente da Republica convocou e se reuniu com 27 governadores, ou
seus representantes, e o lider da Frente Nacional de Prefeitos. Mais do que a reacéo tempestiva e
unanime aos ataques antidemocraticos, talvez esteja se iniciando ai a construcdo de novas relacoes
intergovernamentais em que os diferentes niveis e unidades de governo se relinam e se unam,
independentemente de regides, partidos ou ideol ogias, para promover o desenvolvimento social,
ambiental e econémico do pais.

Muito da necessaria reconstrucao institucional passara por uma nova pactuacéo federativa. Nem sempre
se atenta para sua relevancia em ditar rumos desde a economia até o campo socia. Na politicafiscal, em
particular, que tanta preocupacéo tem sido manifestada recentemente, hd um tremendo desconhecimento
de fatos e de dados.

Ao contrario do senso comum, o desempenho dos governos estaduais e municipais foi muito melhor do
gue o do governo federal neste século. Muito dessa tendéncia pode ser explicada pela mudanca cultural
promovida pelaLei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que alcanga muito mais agueles governos do que
aUni&o, que sequer aceita se submeter aum limite basico de endividamento. Aliés, talvez isso explique
por que algumas ex-autoridades econdmicas suponham que a L RF falhou ou fracassou porque eles
nunca se submeteram aos mesmos rigores daquela lei impostos aos governadores, prefeitos e seus
secretarios.
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As estatisticas divulgadas pelo Banco Central e mais usadas (embora algo incompletas e inadequadas)
mostram gue, entre 2001 e setembro de 2022, adivida liquida do governo geral aumentou em 9,7 pontos
do PIB (para59% do PIB), mas com um desempenho completamente antagdnico entre as trés esferas de
governo: queda de 1,7 pontos hos municipios (cuja divida pode desaparecer nos proximos meses) e de 7
pontos do produto nos estados, na contramao do salto de mais de 18 pontos na divida federal (que passou
asuperar os 50 pontos do PIB). Ressalvado que o dado mais recente dos governos subnacionais ja reflete
a perda de receita com a desoneracdo de combustiveis enquanto o federal aumentava sua arrecadacéo as
custas dos mesmos produtos, nos mesmos periodos.

Marcante também é o desconhecimento do que se passa com 0 gasto publico no Brasil, em que se alega
gue disciplinafiscal seriaassegurada por limitar afederal. Ignorando que, em 2021, conforme dados
consolidados pelo Tesouro Nacional, apontam que aquele governo responde por apenas 51% da despesa
primaria nacional — e menos ainda se computada apenas a folha salarial de servidores ativos — ou
irrisorios 15%, no caso da compra de bens, que é o parametro mais proximo do que seja uma despesa
discricionéria. 1sso se reflete também na divisdo funcional em que, na sua execugdo, segundo a mesma
fonte, a Unido também responde por apenas 28% da despesa publica nacional com educacéo, 32% da
saude, 24% de transporte e 11% da seguranca publica.

Enquanto a Uni&o se converteu no grande ente transferidor de renda da economia, desde beneficios
previdenciarios e assistenciais, até ajuros, os estados e os municipios respondem por parcela crescente e
maj oritéria da demanda efetiva do governo geral, como dos mais descentralizados do mundo. Da
execucdo das politicas sociais basicas até muito das outras politicas, como ambientais e até mesmo a
tributaria, os governos estaduais e municipais sdo participantes relevantes ou mesmo dominantes,
conforme a fungéo governamental.

No Brasil, ainstancia central de governo tem se limitado a ser apenas mais um membro da federacdo. A
pandemia de Covid-19 gudou a escancarar o fato de que o governo federal, mesmo antes do governo
Bolsonaro, jatinha abdicado de liderar politicamente e coordenar administrativamente a federacéo.
Cenério aindapior foi construido nos ultimos quatro anos, quando a esfera central de governo se
transformou em um centro de provocagdes e conflitos com demais governos e outros Poderes.

A ingtituicdo de mecanismos de coordenacdo mais adequados e coerentes entre os niveis de governo
passa pelo desenvolvimento de processos (formais e informais) de dia ogos intergovernamentais
(verticais e horizontais) que promovam a coordenagao, cooperacgao e tomada de decisdo conjunta [1]

. Governadores precisam formalizar a criagdo de um colegiado da mesma forma que prefeitos ja
possuem ao menos dois. De algumaforma, essas frentes dos chefes de Executivo regionais deveriam
coordenar e definir estratégias e diretrizes para nortear a atuacdo dos representantes dos mesmos
governos em diferentes foruns setoriais — como na educacéo, salde, seguranca até em tributacéo e
fiscalidade. Ora os arranjos e as relagbes podem ser cooperativos, ora podem ser consultivos, as vezes
até podem ser mandatorios.

Os foruns intergovernamentais, por suavez, podem melhorar o funcionamento de sistemas multiniveis
por meio de acordos executivos/legidativos, cuja durabilidade e aceitacdo politica depende de fatores
como ratificacdo legidativa e aberturas para futuras revisdes. Tais féruns podem auxiliar no
esclarecimento, coordenacéo e desenvolvimento de: reformas, politicas regul atorias, acdes de provisao
conjunta de bens e servicos publicos e acordos para o compartilhamento de despesas e receitas.

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2023



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

didlogo, por exemplo questdes rel acionadas a simplicidade de informacéo e feedback, transparéncia de
regras, engajamento transversal, credibilidade e propriedade.

Esses serdo alguns dos temas de forum a ser realizado em Lisboa, entre 22 e 24 de fevereiro, que
pretende alertar e aproximar as novas autoridades governamentais, parlamentares e formadores de
opinido no Brasil para as discussdes entorno do novo arcabouco institucional para as finangas publicas
gue javinha ocorrendo na Europa e no resto do mundo e agora se tornou exigéncia legislativa no Brasil.

Organizado pelo Forum de Integracéo Brasil Europa (Fibe), o Forum " Futuro da Governanca Fiscal

" trard expositores estrangeiros, membros de organismos multilaterais, professores e pesquisadores
internacionais, para apresentarem desafios e experiéncias recentes no mundo, que serdo entéo debatidas
e comentadas por especialistas e policymakers brasileiros. Aspectos conceituais e tedricos, experiéncias
internacionais selecionadas e perspectivas brasileiras, serdo ostrés painéis diarios em acordo com
teméatica da agenda de cada dia do evento. Para além da politicafiscal, o Forum tratard de questdes do
federalismo fiscal e datransformacao digital do setor publico. Uma excelente oportunidade para
aproveitar os dias de Carnaval em Lisboa e, logo em seguida, participar de discussdes de grande impacto
para o Brasil. AsinscricOes ja estdo abertas e so gratuitas[2].

Enfim, o novo governo federal tem a oportunidade de se transformar em governo nacional, de direito e
de fato. Reconstruir o pais e sobretudo o poder publico exigira necessariamente um esforco de didlogo e
pactuacéo na Federacéo brasileira, que se espera venha se dar sob novas bases.

*Texto adaptado de Afonso, J., Castro, K., & Motta, B. (2023). Dialogo e Reconstrucdo Federativa.
Conjuntura Econdmica. Janeiro. Volume 77.

[1] Ver OCDE. Making Decentralisation Work: A Handbook for Policy-Makers. Paris: OECD, 2019.
204 p.

[2] https://forumbrasileuropa.org/forum-futuro-da-governanca-fiscal/
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