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O limiterecursal, o Carf e astrésformas de argumentacao

Os pactos silenciosos sdo aqueles arranjos da alma, individuais ou coletivos, que, caso postos em
palavras, podem produzir consequéncias indesejadas. Contam os homens dignos de fé ter existido ao
menos um desses nos corredores do quase centenério Carf: desde 1931 até o dia da paixao do ano de
2020111 ne eamnatae nne inlnamentos, com o voto de um auditor no cargo da presidéncia, eram em regra
Fazenda, que, por suavez, ndo poderiareclamar o amparo do Judiciério
Ori0sO.

Leonardo Branco

professor
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Esse sutil equilibrio de pratos de 89 anos foi perturbado pela mitigacéo

do voto de qualidade [2], cujos efeitos foram contidos pel os frageis gradis juridicos de uma portaria [ 3]
, pelo ocaso imponderavel de uma pandemia e pela paralisacéo dos auditores de quase hove meses,
confluéncia de fatores que evitou a realizagcao de julgamentos e, por conseguinte, que anorma
reverberasse em toda sua gléria nas velhas salas do edificio Alvorada, no Distrito Federal. Até que, no
inicio de 2023, aregra, téo evitada, foi fulminada pelo Poder Executivo via Medida Provisoria [4].

O voto de qualidade, método para evitar o non-liquet diante do modelo paritario, ndo padece de qual quer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, havendo noticia de sua existéncia na curiairmado Carf, o Cade,
seu homologo de defesa econdmica[5]. Tampouco se vislumbra, diante do empate, adivida apta a atrair
a aplicacdo da metarregra de interpretacdo do artigo 112 do Cadigo Tributério Nacional, ndo apenas
porque o comando é restrito as infracdes e penalidades (tributarias), mas também porque o colegiado,
dividido ou ndo, decide sem claudicar, mantendo-se higida a presuncéo de legalidade do langcamento,
gue em nada e por nada se confunde com a presuncao de inocéncia do direito sancionatorio.
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Por outro lado, 0 mesmo n&o ocorre com a agora revogada norma que introduziu desempate favoravel ao
contribuinte, umavez que o Poder Legislativo ndo poderiater incluido em lei de conversdo matéria
estranha a medida provisoria, sobretudo por meio de emenda aglutinativa ou de mero expediente que ndo
guarda qual quer identidade com as emendas que buscava aglutinar [6]. E, como defendemos desde 2020
[7], ilegal éaportariaministerial que, em afronta areservade lel paratratar arespeito de matéria
processual, veio arestringir o designio legislativo e inovou por meio de usurpacdo de competéncia dos
orgéos julgadores, vez que a enunciacdo do resultado e efeitos da decisdo pertencem ao colegiado,
autoridade competente para decidir.

Outros sdo os problemas do Carf, trazido de improviso das portas do reino dos mortos em dezembro de
2015, depois de ser alvejado pela operacdo que rememorou 0 chamado de Siméo, o Zelota. A retomada
tornou o regime juridico-administrativo do cargo dos seus julgadores algo indecifravel, marginalizado e
prenhe em distor¢fes, como a escandal osa violag&o a dignidade das conselheiras, privadas do direito a
licenga maternidade remunerada [8].

Diante desse quadro, ndo surpreende ter sido, nos Ultimos quase oito anos, diuturna e quotidiana a
desval orizacdo dos conselheiros originarios da sociedade civil, o que tornou a paridade meramente
formal ou numérica, distando em muito de se tratar de vera paridade material onde as duas
representagdes convivam "a distancia de um braco™, sendo notével a pouco republicana auséncia de
critérios objetivos e preestabel ecidos para a composi¢cdo da Camara Superior de Recursos Fiscais, em
desprestigio aimpessoalidade e a transparéncia[9], o que remete novamente aos graves "'(...) problemas
de fragilidade no Carf, sgja na estrutura, sga na composi¢ao, sgja no grau de seguranca e autonomia
dosjulgadores’ [10].

Contudo, o objetivo deste artigo € tratar de um tema especifico florescido neste contexto: a mesma
medida provisoria que restabel eceu o voto de qualidade diminuiu as portas de entrada para o Carf ao
elevar aal¢cada de julgamento de 60 para 1.000 salarios minimos. O alto preco cobrado por Caronte para
transportar os recursos aos dominios paritarios deve ser confrontado com a Convencéo de Quioto
Revisada (para matérias aduaneiras) e com as trés camadas da aplicacéo do Direito (paratodos os
temas), argumentos que servirdo de moeda suficiente para o Poder Judiciario determinar ao barqueiro
realizar atravessia da admissibilidade.

O compromisso de Bruxelas, promulgado pelo Decreto n° 10.276/2020, revel ou-se um esforgo no
sentido da eliminacdo de disparidades entre as préaticas aduaneiras dos signatarios baseado, entre outros,
no principio da abertura"de vias de recurso administrativo e judicial facilmente acessiveis

". A convencao determinou que a legislacdo deve prever o direito de recurso em matéria aduaneira
facultado a qualquer pessoa af etada por uma decisdo ou omissdo das administragdes. Coube a norma
(ndo transitoria) do Artigo 10.5 dispor que, do indeferimento do recurso, cabe ao requerente,
textualmente: "(...) umdireito de recurso para uma autoridade independente da Administracéo
aduaneira”. Findo o periodo de graca referente ao prazo de implementacéo, a Convencdo de Quioto
Revisada (CQR/OMA) iniciou sua aplicagdo no Brasil em 6 de dezembro de 2022 [11].
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Em sua posicéo historica, para o Supremo Tribunal Federal, a auséncia de previsdo de recurso e duplo
grau na esfera administrativa ndo implicava ofensa a garantias constitucionais (ADI n° 1.049-2/DF, de
25/8/1995). Se a conclusdo é valida paraa matériatributaria, para o direito aduaneirondo o €

, umavez que, segundo a Corte Constitucional, vige a obrigatoriedade da observancia de compromissos
internacionais no plano interno (ADI n° 1.480/DF MC, de 4/9/1997).

Ademais, € possivel se cogitar uma alteracdo do posicionamento firmado em 1995, umavez que o
precedente representativo da Simula Vinculante n® 21 entendeu pela necessidade daretirada de
obstécul os que configurem supressoes ao direito de recorrer (ADI n° 1.976, de 28/3/2007) [12]

. Nos casos de remisséo expressa ao Decreto n° 70.235/1972 como estrutura processual para os casos
contenciosos em matéria aduaneira, ajusante recursal desaguara nafoz do Carf.

Assim, pertinente se indagar: o que configura uma"autoridade independente da Administracao
aduaneira"? Podemos responder com objetividade: um 6rgéo que néo esteja vinculado aos atos e as
normas da aduana.

Sob tal aspecto, o problema, em matéria aduaneira, ndo € propriamente a indagacao arespeito do que
seria um contencioso de "pegueno valor”, mas aindependéncia da autoridade julgadora, pois as
Delegacias Regionais de Julgamento (DRJ) ou suas Camaras recursais, como 0rgaos de deliberacdo
interna e natureza colegiada da Receita Federal do Brasil (RFB), séo formadas por auditores que estéo
jungidos, restritos e atrelados, em suas decisdes, ao entendimento do 6rgéo ao qual estéo vinculados,
inclusive parafins de revisdo de oficio do langamento e de repeticéo de indébito administrativa [13].

A (1) primeiraforma de argumentacdo juridica esta, portanto, restrita a utilizar, como fundamento ultimo
de suas decisdes [14], determinadas normas complementares (artigo 100 CTN) consistentes em atos
declaratérios e pareceres da PGFN [15], pareceres e simulas da AGU [16], solugdes de consultas
internas (SCI) e externas (SCE), notas técnicas, pareceres normativos e atos administrativos, tais como
instrucBes normativas, atos declaratorios executivos e interpretativos da RFB [17]. A decisdo do auditor,
segja ela um auto de infragdo ou um despacho de nd&o-homologacédo, tem as suas condigdes de
sobrevivéncia avaliadas, no ambito da DRJ e suas Camaras recursais, por esta primeira camada
normativa e, portanto, estritamente dependente da administracdo aduaneira.

H&, nalogica processual brasileira, uma (2) segunda camada normativa, na qual a argumentacdo se volta
avaliar a conformacao dos atos administrativos alel, de forma a aperfeicoar aguilo que se usa chamar
controle de legalidade. O Carf sera o primeiro 6rgéo arealizar a apreciacdo sem as amarras de
entendimento da RFB. No entanto, como parte integrante do Poder Executivo, o exercicio da funcéo
jurisdicional atipica se encontralimitado pela vedacdo ao exame da constitucionalidade como lastro ou
ancoramento positivo Ultimo de suas decisdes, em prestigio a separacdo dos Poderes [18]. Inaugura-se,
assim, uma (3) terceira camada normativa, na qual se concede ao julgador o exame de
constitucionalidade dos atos e hormas, campo restrito ao Poder Judiciério.
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O livre convencimento ser& fundado, portanto, em ao menos trés ordens, campos ou categorias de
argumentacao juridica, cada qual com suas regras e limitacdes: da RFB, do Carf e do Poder Judiciario.
Apenas haver & independéncia da autoridade aduaneir a nos dois Ultimos casos, ndo no primeiro

. Destaforma, para a matéria aduaneira, incabivel alimitacdo de alcada recursal sob o argumento de que
arevisdo administrativa sera realizada pela cBmara recursal, sob pena de uma especifica pretericdo do
direito de defesa, fundada em violagdo expressa ao Artigo 10.5 CQR/OMA, convengdo com efeitos
juridicos penetrantes sobre 0 ordenamento brasileiro e plenamente vigente.

Em diversos momentos, a legislagao aduaneira alude, por praticidade, ao rito do processo administrativo
fiscal, como ocorre no caso da discusséo respeitante a converséo da pena de perdimento em multa
equivalente ao valor aduaneiro [19]. Para estes casos, esta demonstrada acima a ilegalidade de se obstar
0 recurso ao Carf.

A guest&o ganha em complexidade diante dos casos em que ndo ha previsio de remissio ao Decreto n°
70.235/1972, como no caso da pena de perdimento da mercadoria[20]. Nestes casos, como se
operacionalizar o recurso em uma decisdo judicial, vez que o Poder Judiciario ndo tem
competéncia paracriar a seu talante e alvedrioum rito recursal?

A solucéo mais acertada parece ser: (1) determinar-se judicialmente o processamento do recurso por
uma autoridade independente da Administracéo aduaneira, o que devera (2) ser resolvido pelo Poder
Executivo, que detém a atribui¢éo para a organizacao e o funcionamento dos ministérios de acordo com
o0 artigo 57 da Lei n°8.028/1990, porém sob o regramento geral do processo administrativo federal nos
termos da Lei n°9.784/1999, cujo § 1° do artigo 56 determina o encaminhamento do recurso a
"autoridade superior" que, no organograma atual do Decreto n° 11.344/2023, é o préprio Ministério da
Fazenda. Nesse sentido, cabera ao ocupante do cargo determinar a criacdo de uma junta julgadora
extraordinaria pararealizar a apreciacéo do caso. Tais decisdes eventual mente poder&o motivar a criagéo
de uma corte aduaneira, voltada a tratar especificamente desta matéria, dado o nivel de especializacdo
por ela demandada, com ganhos de rapidez e eficiéncia. Destaforma se atravessa 0 Aqueronte.

Voto de qualidade, limitac&o de al¢cada, composi¢éo paritéria, sdo questdes de primeira grandeza, porém
insuficientes para se resolver a dificil equacéo sobre como diminuir ao maximo a litigancia mediante
0 minimo de prejuizo a seguranca juridica. Dois sdo os caminhos possiveis: aprimorar-se a estrutura
existente, ou comegar algo novo. Se a 0pc¢do € negar a existéncia de fundos do pogo téo profundos que
sejamos incapazes de salvar, deve-se comegar por admitir que as diferencas ndo sao imperfeices, mas
diferencas. Referimo-nos a concessao democratica e legitimadora do modelo paritério, contribuicéo
brasileira que acresce ao patrimoénio juridico mundial e que, em respeito as especificidades nacionais,
pode e deve ser aprimorado.
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Nesse sentido, ao lado da Lel n°9.784/1999, bem-vinda uma norma de carater nacional rumo a
uniformizacdo do processo tributario [21] conectada a um model o de multiplas portas com rotas de fuga
alternativas ao contencioso, bem como a exclusdo dos consectarios legais de teor punitivo no caso de
empate e com estimulos a transacéo. Tal previsdo, combinada com a persisténcia do voto de qualidade e
com a possibilidade de discusséo judicial com suspensdo de exigibilidade independente de garantia,
parece-nos um caminho alvissareiro para o cendrio atual e ndo tdo distante, neste particular, do projeto
de lei organica do processo tributério elaborado e remetido por Gilberto Ulhéa Canto ao ministro
Octavio Gouveia de Bulhes em 10/11/1966, que previa justamente uma acao judicial de revisdo
tributéria. Janus, a divindade bifronte da transformacéo, olha para frente e paratras.
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