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Elali e Franklin: Desvios de finalidade no fishing expedition

Nao senegaa [ mportanC| a da | nveﬁlga(;ao das autoridades brasileiras quanto a condutas possivelmente
aalidade. | onge disso. Todavia, tem se observado, com reiterados
e adequacdo de certos procedimentos investigatorios.

OPINIAO

A sujeicdo do agente publico alegalidade ndo € nada novo e

garante os limites do préprio agir do Estado perante o particular. Nesse contexto, 0 agente investigativo
(agente de policia, delegado ou promotor) deve buscar construir elementosindiciarios[1], da
materialidade e autoria de possivel fato punivel, visando a justificar ajusta causa para a propositura de
eventual acdo penal. Quando ausentes elementos concretos de eventual justificagdo do agir estatal, deve
0 agente aplicar alegalidade sem apego as suas ideol ogias. Sem justa causa, inexiste motivacao juridica
para qualquer atividade no ambito do processo penal.

Em tempos de elevada inseguranca juridica e da verdadeira banalizacdo de direitos fundamentais, os
elementos probatérios passam a ser alvo de debates para se compreender, numa delimitacdo teleoldgica,
guais os limites que n&o podem ser transgredidos, usando-se como referéncia alegislacdo e os
precedentes. E nessa fase preliminar, em que inexiste 0 processo, que se torna essencial distinguir os
conceitos de atos de investigagdo e atos de prova[2].

A propésito, pertinente € alicdo de de Gouveira de que a seguranca juridica estd associada ao que se
denomina de protecdo da confianca, derivando-se da prépria estruturacéo do Estado de Direito, que se
vincula a " preocupacdo com o conhecimento do Direito aplicavel, impondo que as respectivas fontes
sejam publicas e prospetivas na sua vigéncia' [3] Destaca o autor que o Estado de Direito requer que
"0 quadro normativo vigente ndo mude de modo a frustrar as legitimas expectativas geradas nos
cidadaos acerca de sua continuidade, com a proibicdo de uma intoleravel retroatividade dasleis, assim
como a necessidade de essa alteracao de expectativas constitucional mente tuteladas ser devidamente
fundamentada”. Como pontua o autor lusitano, "a protegéo da confianca pretende instituir um clima de
estabilidade entre o poder publico e os cidadéos destinatarios dos respectivos atos' [4].
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O que ndo se pode admitir, portanto, no &mbito do tema, € a prética da busca por novos el ementos para
justificar ainvestigacdo que ndo os tenha encontrado anteriormente. Muda-se a estratégia e persegue-se
um objetivo diverso do que motivou ainstauragéo dainvestigacdo. O sistema juridico se baseia ndo
apenas na seguranga juridica, mas também tem raizes na democracia[5].

Surge, com isso, a prética reconhecida internacionalmente como fishing expedition. Como registra
Alexandre Morais da Rosa, "fishing expedition” ou "pescaria probatdria é a procura especulativa, no
ambiente fisico ou digital, sem 'causa provavel’, alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos
limites autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir responsabilidade penal a
alguém’ [6].

Em tal sentido, a auséncia de indicios de qualquer prética criminosa antes da adocéo de medidas
constritivas ou invasivas destinadas a "pescaria’ de indicios da ocorréncia de fatos criminosos pode
trazer, claramente, o carater exploratério e abusivo adotado pela autoridade, quando, sem a existéncia de
lastro minimo gue indique sua necessidade, bem como sem objeto delimitado, pessoa ou delito definidos
a serem investigados, praticaa"pescariade provas'.

A "pescaria probatéria’ ocorre nos casos em que se identifica o desvio de finalidade e afaltade
quaisquer evidéncias que possam embasar eventual instrucéo criminal futura O agente responsavel pela
diligéncia deve ter cuidado para se ater ao escopo — vinculado a justa causa— para o qual
excepcionalmente se violou o direito fundamental aintimidade, ressalvada a possibilidade de encontro
fortuito de provas.

O encontro fortuito de provas, que se distingue do procedimento mencionado, € permitido pela
jurisprudéncia[7], pois se consideram validas as provas encontradas casua mente por agentes da
persecucdo penal relativas ainfragdes penais até entdo desconhecidas, no curso do cumprimento de
medidas de investigacdo autorizadas para apuracéo de outros delitos, desde que ndo hagja desvio de
finalidade na execucao das diligéncias.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimentos distintos em situagfes distintas, pois so admite a
interpretacdo da chamada "pescaria probatérid’ quando o agente esta totalmente desprovido de qual quer
indicio acusatério, ndo reconhecendo airregularidade de se descobrir novo ilicito e pessoas envolvidas,
jano curso do procedimento investigatorio no crime anteriormente observado, decorrente de medida
investigativa (quebra de sigilo ou interceptacdo telematica por exemplo), de maneira acidental .
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Existem, pois, duas posi¢oes que atualmente o STJ tem adotado. No HC 598.051/SP (relator ministro
Rogerio Schietti), a Sexta Turma propds nova e meticul osa abordagem sobre o controle do alegado
consentimento do morador para 0 ingresso em seu domicilio por agentes estatais. Existindo premissas
basilares paratal ato: "a) Na hipétese de suspeita de crime em flagrante, exige-se, em termos de
standard probatoério para ingresso no domicilio do suspeito sem mandado judicial, a existéncia de
fundadas razbes [8] (justa causa), aferidas de modo objetivo e devidamente justificadas, de maneira a
indicar que dentro da casa ocorre situacéo de flagrante delito. [...]". JAano RHC 150354 / PR, sob a
relatoria do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, tem-se o encontro fortuito de provas[9], isto €,
situacdo distinta em que ndo hailicitude das provas desde que o procedimento tenha sido regularmente
autorizado e executado dentro dos limites estabel ecidos pela autoridade judiciaria, ndo ocorrendo abuso
de autoridade ou desvio de finalidade.

|sto posto, tem-se que o STJ corretamente tem fixado a vedagao ao fishing expedition como
conseguéncia da garantia contra a autoincriminagao (privilege against self-incrimination). A busca
indiscriminada de provas e sem método adequado é contraria ao modelo do Estado de Direito, violando-
se a propria atribuicéo do agente publico, que ndo deve confundir atécnicajuridicacom a suamoral
individual e suas crencas arespeito do sistema. Alias, o dever de motivacdo do ato administrativo se
estabel ece no ordenamento juridico brasileiro como premissa béasi ca de conformidade da atuacéo da
Administracdo Publica. Enquanto instrumento que resguarda o administrado de arbitrariedades por parte
do Estado, funciona como parametro para a concretizacéo do controle da legalidade. Também na
perspectiva do Direito Processual, a motivagdo dos atos administrativos se apresenta como
imprescindivel na concretizacgo do necessario equilibrio das relacfes juridicas.A auséncia de motivagéao
— e motivacdo adequada— no constitui verdadeira barreira ao exercicio do direito ao contraditorio e da
ampla defesa. Sua ocorréncia, mediante atos desprovidos de fundamento legal e/ou de elementos de
prova, viola as estruturas do Estado de Direito.

N&o se pode aceitar préticas questionaveis de presuncdes e generalizagdes de condutas antijuridicas sem
suporte em provas, as quais se distanciam do modelo de Estado de Direito e que se reaproximam do
conceito de "razdes de Estado” [10]. Casos de falta de motivagdo violam as estruturas da legalidade da
Administracdo e se aproximam de excessos argumentativos baseados em ideol ogias pessoais de politica
e dejustica, replicando-se 0 modelo da "tirania de valores', mesmo que com a"melhor das intengoes"
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