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Asrepercussies penais da Resolucao n° 23.659/2021 do TSE

A Resolugao-TSE n° 23.659/21 trata da gestdo do Cadastro Eleitoral e um dos maiores destaques do
regulamento foi a reorganizac&o dos conceitos relativos ao domicilio eleitoral, com o objetivo de

2s de participacéo politicas pel os cidadaos, removendo
|Seara.

abra.dep

Para tanto, a norma estabel eceu:

"Art. 23. Para fins de fixagdo do domicilio eleitoral no alistamento e na transferéncia, deveréa ser
comprovada a existéncia de vinculo residencial, afetivo, familiar, profissional, comunitario ou de outra
natureza gue justifique a escolha do municipio.”

Nesse cenario, o conceito de domicilio eleitoral foi inteiramente dissociado daideiade residéncia— em
outras palavras, morar em uma cidade é condic&o suficiente para que a pessoa possa alistar-se como
eleitora naguela urbe, contudo, esta ndo € a Unica condic¢&o autorizativa.

E possivel comprovar o vinculo e, consequentemente, realizar ainscricdo eleitoral, valendo-se de outros
elementos como a propriedade de imoveis, o exercicio de atividades laborativas, a residéncia de parentes
préximos, o nascimento no local, a matricula em estabel ecimentos de ensino, o recebimento de
beneficios sociais naguela localidade, entre outros diversos.

A relacdo politica entre uma pessoa e uma urbe que deve guiar o exercicio do direito de voto é complexa
e envolve interesses variados e ndo pode estar limitada a moradia, tanto mais em uma sociedade com
relacbes complexas em rede como a que existe atualmente.

A alteragdo normativa perpetrada pela Resoluc&o do Tribunal Superior Eleitoral, indubitavel mente,
impactou de forma positiva a seara do processo eleitoral e o exercicio dos direitos politicos, conquanto
n&o esteja limitada a este ambiente.
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E importante reconhecer que a alteracio acabou produzindo importantes impactos nainterpretacio de
alguns tipos penais desenhados no Codigo Eleitoral. Especialmente, aquele previsto no artigo 289: "
Inscrever -se fraudul entamente eleitor: Pena — Recluséo até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-
multa”.

Com a dteracdo normativa e abertura conceitual da expressao "domicilio eleitoral” muitas condutas
consideradas ilicitas anteriormente passaram a ser completamente acobertadas pelo manto da
regularidade.

A mesma compreensdo deve ser empregada para a andlise de declaragfes de punho firmada pelos
eleitores afirmando possuir domicilio eleitoral em uma determinada circunscricdo. Nesse caso, € de se
afastar afigura afalsidade ideol6gica eleitoral, assim desenhada:

"Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracéo que déle devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais.

Pena — reclusio até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento € publico, e reclusdo
até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento € particular.”

O crime ndo existe, umavez que o contetido das declaracdes € verdadeiro, essa conclusdo afasta,
igualmente, a possibilidade de cogitar-se a ocorréncia do crime de uso de documento falso com
finalidade eleitoral: "Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a que se
referem os artigos. 348 a 352: Pena — a cominada a falsificacdo ou a alteracao”.

Por outro lado, € certo que os crimes contraafé pablica, grupo no qual se insere afalsidade ideol6gica
eleitoral e o uso de documento falso, exigem para a sua configuragao quatro elementos essenciais e
inafastéveis. dolo, imitacéo daverdade, alteracdo da verdade e potencial de dano.

Entendimento que jafoi confirmado pelo TSE:

"O tipo penal da falsidade ideol6gica eleitoral objetiva proteger a fé publica eleitoral do falso contelido
posto em documento verdadeiro, consumando—se com a simples potencialidade do dano, de natureza
eleitoral, visado pelo agente, ndo sendo imprescindivel, para a sua configuracao, a efetiva ocorréncia
de prejuizo. E delito formal, cuja consumacao independe de qualquer resultado naturalistico ou efetiva
lesdo a administracéo eleitoral" (TSE, CC n° 060073781, rel. min. Og Fernandes, 22/6/2020).

No caso, ndo ha qualquer potencial de dano, tendo em vista que o eleitor passa ater reconhecido o seu
domicilio eleitoral na circunscricéo, consequentemente, estara af asta a aplicabilidade dos tipos penais.

Em todos os casos 0 méaximo da pena aponta para uma prescricdo em 12 anos, o que demonstraa
gravidade das condutas e o potencial de acumulacdo de processos referentes aisso nas Zonas e Tribunais
Regionais Eleitorais.
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Na prética, com a edicdo da Resolucéo Cidada os processos penais correntes que possuem como questdo
nevralgica a discussao acerca do domicilio eleitoral sdo diretamente af etados, pois ocorre hipotese de
abolitio criminis.

A jurisprudéncia tem entendimento pacifico no sentido de admitir a possibilidade de ocorrénciade tal
efeito a partir da modificac&o ou edicéo de Resolugdo, conforme se depreende do seguinte julgado do
ST

"1. Asinstancias ordinarias concluiram pela extincdo da punibilidade do recorrente quanto ao crime do
art. 183 daLei n. 9.472/1997, sob o fundamento de que a Resolugdo n° 680, de 27 de junho de 2017, que
entrou em vigor no prazo de 60 dias da data da sua publicacéo (artigo 7°), deu nova redacéo a Resolucéo
n° 614, de 28 de maio de 2013 (que, por suavez, revogou a Res. 272/2001), deixando de exigir a
outorgada ANATEL para a exploracdo do Servigo de Comunicagdo Multimidia de radiacdo restrita até
cinco mil usuarios. 2. Tendo em vista a superveniéncia de norma que deixa de considerar crime a
conduta praticada pelo recorrente, imperiosa a aplicacédo da novatio legisin mellius." (STJ, REsp
1.857.832, relator: ministro Nefi Cordeiro, 2/6/2020)

De outra banda, € notorio que o abolitio criminis € matéria de ordem publica, podendo ser reconhecido
de oficio pelo julgador, no sentido do que é determinado pelo Codigo de Processo Penal: "Art. 61.
Em qualquer fase do processo, 0 juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera declara-lo de oficio".

Dessa maneira, 0s processos que consideram delituosa a conduta de quem néo residindo em determinado
municipio, mas possuindo vinculo de outra ordem realizam ainscrigdo eleitoral devem ser atingidos

pel os efeitos benfazejos da norma nova, gerando como consequéncia | 6gica o reconhecimento da
extin¢do da punibilidade dos agentes ex officio, seguindo as diretrizes do artigo 107, 111 do Cédigo Penal.

A Resolucéo Cidada faz jus ao seu epiteto por conseguir amplificar o exercicio da cidadania, inclusive,
ao restringir a desnecessaria persecucdo penal que atinge, especiamente, pessoas pobres, com baixo
nivel de escolaridade e habitantes de cidades menores af astadas dos grandes centros urbanos.
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