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Consignacao em pagamento, coisa julgada e precedente diver gente

Uma das formas mais peculiares de conflituosidade tributaria— e que ainda € de possivel verificagcdo no

t&0 comum quanto outras) da consignagao em pagamento.

Processo Tributario Analitico

"Pagar por consignagao” ndo deixa de ser "pagar”,

destacando-se apenas pela adicdo de interposto depdsito — que, no ambiente tributario, € sempre
judicial, requisitando ainstauracéo de acdo propria, justamente a chamada acdo de consignacdo em
pagamento.

Soa estranho que alguém, no ambiente material de que falamos (o tributario, reitere-se), tenha que se
utilizar desse extravagante instrumento, sendo francamente contraintuitiva a ideia de "pagamento por
consignacdo” no lugar da do "pagamento ordinario” quando o credor é a Fazenda.

Como sugerido de inicio, porém, casos hd em que o sujeito passivo, vendo-se obstado de efetivar o tal
"pagamento ordinario”, €impelido ainstaurar demanda para viabilizar a extingéo do crédito devido,
fazendo-o pela alternativa via da consignagéo.

Assim ocorre, precipuamente, quando um mesmo tributo — o ISS parece ser o exemplo mais
embleméatico nesse contexto — é reclamado por duas ou mais Fazendas.

O estado de divida quanto atitularidade do crédito em situacfes desse timbre é o que mobilizao
demandante e, sendo esse estado por si mesmo insuficiente para fazer desaparecer o vinculo obrigacional
(afinal, nenhum contribuinte se desobriga de cumprir a obrigacéo derivada do fato imponivel porque
dois mais sedizentes credores se apresentam), a saida avistada pel o sistema processual tributério €, de
fato, a consignacéo.

Até ai, nenhuma novidade, devemos assentir.

A guestdo sobre a qual queremos chamar a atengdo de nosso leitor esta relacionada a um efeito, digamos,
"colateral" da consignatoria derivada de divida sobre o sujeito ativo do tributo.

E que, em seus desdobramentos procedimentais, referida agdo vai além da viabilizagio da extinggo da
obrigacao (via depdsito-consignacao), permitindo a adicional construcdo de um juizo de certeza de
ordem prospectiva, especificamente relacionado a defini¢do do efetivo credor.

Usando outros termos: a demanda consignatéria dilui, com potencia definitividade, a davida sobre a
titularidade do crédito (fato gerador, em Ultimaratio, de sua propositura), "declarando”, dentre as
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Fazendas disputantes, qual a credora.

O viés prospectivo a gue nos referimos esta, pelo que se nota, ndo na extingdo do crédito presente, mas
na"declaracdo” (o uso da palavra é proposital) sobre quem seria o sujeito ativo (defini¢cdo naturalmente
encaminhada para o porvir) e que serve de suporte para 0 cumprimento de obrigacfes tributarias com
contornos andl ogos que venham a surgir no futuro juridico.

Consideremos, frente atais constatacfes, outro el emento: estamos atual mente mergulhados num
ambiente processual em que determinadas decisdes contam com forca vinculativa. Essa situacéo nos faz
pensar: se, em recurso definido depois da coisa julgada derivada da consignatéria, o STJ ou o Supremo,
redefinirem atese-base, dizendo coisa diferente quanto atitularidade do crédito focalizado na
consignacdo ja julgada, o que fazer? Estardo o contribuinte e as municipalidades (no caso mais comum
do ISS) eternamente vinculados ao que foi decidido na consignagao anterior ou, a partir do precedente, o
tributo devera ser pago nos termos definidos pelo julgado vinculante?

Cruzemos essas questdes com um dado pragmatico-financeiro: se a solucéo avistada pelo STJou pelo
Supremo indicar uma Fazenda que cobre tributo em menor valor, o contribuinte terd um evidente
estimulo para querer se afastar da coisa julgada pretérita— parece razoavel assim supor.

Mas e o contrario, também valeria? Se a solucéo derivada do precedente apontar atitularidade do crédito
em favor de uma Fazenda que cobra mais, o estimulo operara na contramao? Ou valerd, nessa hipétese, a
narrativa que invoca a ideia de imutabilidade da coisa julgada em suposta homenagem a nocéo de
seguranca?

Mesmo que sob pretexto diverso, note-se que essas indagacdes repristinam o "problema’ que agitao
debate sobre eventual descontinuidade da coisa julgada em matériatributaria, debate esse que, em nosso
sentir, parece muito afinado com os efeitos patrimoniais dele derivados — aspecto usua mente oculto
nas narrativas tedrico-abstratas; damos esse tom a quest&o, porgue, no fundo no fundo, nos parece que
guem discute o tema quer resolver muito mais um "sendo" de ordem econdmica, diretamente
relaciondvel a sua organizacdo financeira, do que aspectos juridicos "puros'.

Nessa senda de ideias, lembremos. sentencas que contenham efeito declaratorio [1] sdo sentencas que
escrevem o futuro juridico em projecdo a priori indefinida, justamente o que ocorre nas demandas
tributarias preventivas usuais (declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria e mandado de
seguranca preventivo), permitindo que tanto Fisco quanto contribuintes organizem suas pautas
orcamentarias-financeiras.

Pois assim também é, mesmo que colateralmente, com a consignacao relacionada a davida sobre a
titularidade do crédito. Ndo recusamos, por certo, que essa categoria processual (a das consignatorias)
tem, em sua esséncia, umatipologia muito mais complexa do que aquel as outras demandas — as
preventivas "genéricas’. Ha, no entanto, um ponto que Ihes € comum (o que é igualmente inegavel): no
gue se refere a sua prospectividade, todas estdo sujeitas ao intercurso de um precedente em sentido
divergente.
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Pensando a partir dai — vale dizer: com foco no ponto de comunh&o, ndo nos de distingdo —, parece
razoavel, pois, que as possivei s solucdes construidas para os casos (mais frequentes) de confronto entre
"preventivas gerais' e precedente sejam extensiveis aos virtuais confrontos entre consignacéo e
precedente.

Assim, se pensarmos que decisdes do STJ ou do Supremo (as vinculativas) podem redefinir ex nunc

0 panorama sobre determinadas questdes, inclusive as que foram previamente assentadas em coisa
julgada, talvez esse seja 0 destino a ser atribuido nos casos de consignatéria. Por outro lado, se pensamos
na absol uta intocabilidade da coisa julgada nas " demandas comuns', devemos o mesmo admitir para as
consignatérias — o que valeria, por coeréncia, tanto para os casos financeiramente mais vantaj 0sos para
0 Fisco como os que o seriam para o contribuinte.

Sem fechar quest&o sobre 0 rumo que as coisas devem tomar — a despeito da opinido que possamos ter
em NOoSso espirito —, 0 que desejamos € provocar Nosso |eitor sobre as consequéncias projetadas por
suas opcoes interpretativas, valendo a reflex&o, especialmente para os enamorados pelatese da
irrevisibilidade da coisa julgada por superveniente decisdo em sentido diverso: se essa decisao
reconhecer que o credor do tributo previamente consignado for Fazenda outra, que ndo a anteriormente
"declarada’, representando tal mudanca potencial pagamento a menor, continuard o contribuinte
submisso a defini¢éo exposta na coisa julgada?

[1] A respeito do efeito das agdes declaratdrias remetemos a leitura dos seguintes artigos:
https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul o-conrado-processo-tributari o-instrumentalidade

https://www.conjur.com.br/2021-mai-16/processo-tributario-acoes-tributari as-antiexaci onai s-preventivas

https://www.conjur.com.br/2021-mar-30/castro-spina-mandado-seguranca-materia-tributaria

https.//www.conjur.com.br/2021-mai-30/processo-tributari 0-mandado-seguranca-preventivo-vs-acao-
declaratoria-negativa
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