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Lei Maria da Penha e “assisténcia qualificada’ no Tribunal do Jari

A Lei Mariada Penha (Lei n° 11.340/2006 — LMP) € reconhecida por ser um dos estatutos mais
avancados do mundo no combate a viol éncia de género. Porém, a preocupacao do legislador brasileiro
fol ndo apenas a de punir o0 agressor, mas de igualmente criar uma politica de maior extensio preocupada
na prevencao e assisténcia a mulher. Nesse caminho, a assisténcia juridicafoi consagrada nos artigos 27
e 28 daLMP, estabelecendo que em "todos 0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo
Aevinlénria dnmadtica e familigr” deverd ser assistida por profissional do Direito (advogado constituido,
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"Art. 27. Emtodos 0s atos processuais, civeis e criminais, a mulher em

situacéo de violéncia doméstica e familiar deverd estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido atoda mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar 0 acesso aos servigos
de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciédria Gratuita, nos termos dalei, em sede policia e
judicial, mediante atendimento especifico e humanizado."

Dessarte: (1) toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar deve ser imediatamente
cientificada a respeito dos seus direitos (LMP, artigo 99), dentre eles, o direito a assisténciajudiciéria,
objetivando preservar a suaintegridade fisica e psicol6gica; e, (2) preenchendo osrequisitos legais e,
sendo esse 0 seu desgjo, terd acesso ao servico da Defensoria Publica ou de assisténciajudiciéria
gratuita, o qual devera ser prestado mediante atendimento especifico e humanizado.
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Com isso, na fase processual, em todos 0s momentos em que sua presenca se fizer necesséria, a mulher
devera"estar acompanhada de advogado” (LMP, artigo 27), independentemente da sua condicéo
econdémica. Tal auxilio, contudo, guarda estreita relacdo com a orientagdo para o ato especifico ao qual a
mulher se fara presente, objetivando informar-lhe quanto ao seu contetido juridico e finalidade,
abrangendo seus direitos e obrigacoes.

Uma primeira questdo que pode surgir, especialmente nas comarcas de pegueno porte, € o que fazer
guando verificada ainexisténcia— ou ndo comparecimento — de um profissional para a audiéncia?

Nesse caso, entendemos que a auséncia do profissional (advogado constituido, dativo ou defensor
publico) paraacompanhar o depoimento da vitima ndo implicara no adiamento ou nulidade do ato
processual. Primeiro, porque que alel (LMP ou CPP) néo disciplina qualquer regra a respeito do tema.
Segundo, porque preservar e garantir os direitos da mulher € funcéo articulada (LMP, artigo 9°, caput

) de todos os sujeitos processuais, em especial, do magistrado e do membro do Ministério Publico, os
guais, inclusive, podem ser penalizados caso descumpram tal mister. Para tanto, basta voltarmos os
olhos para o disposto nos artigos 201, 86°, 400-A, 474-A, do CPP e artigo 37 daLMP[1]

. Assim, nada impede (na verdade, recomenda-se) que antes da sua oitiva, a vitima seja a ertada quanto
aos seus direitos (e obrigactes) pelo magistrado, promotor de justica, ou, ainda, por profissionais que
realizam o atendimento especializado da mulher, salvaguardando-se a suaintegridade fisica, psiquica e
emocional, evitando-se uma possivel revitimizagdo com arealizacdo de qual quer tipo de julgamento
moral ou comportamental.

Mas qual € aabrangéncia da atuacdo do profissional que devera acompanhar a mulher e atuar mediante
um atendimento especifico e humanizado? No que consiste a chamada "assisténcia qualificada

"? A questdo ganharelevo no Tribunal do Jari, especialmente quando a LMP ndo da os necessarios
contornos dessa forma de assisténcia juridica.

Preliminarmente, entendemos que o acompanhamento da mulher ndo implica na atuagcdo automética e
indiscriminada de um advogado ou defensor publico paratodos os demais atos processuais e, tampouco
autoriza uma participacéo diversa da prévia orientacdo e acompanhamento do depoimento. Ou sgja, resta
vedado que tal profissional passe ainquirir avitima (ou testemunhas/informantes), interrogar o acusado,
juntar documentos, oferecer alegacfes finais, etc. Paratanto, faz-se necesséaria a formalizacéo da atuacéo
como assistente de acusacéo, a qual, sem prejuizo de posterior adequacdo, pode ser autorizada no mesmo
ato, fazendo-se constar da ata da audiéncia.

Agir de modo contrario € subverter as regras de regénciado rito do juri, ou sgja, 0 CPP. Se aintencéo da
LMP fosse ade criar uma nova figura processual para além da assisténcia de acusac&o, ou, quando
menos, equiparar a assisténcia qualificada as prerrogativas de tal figura processual, teria assim previsto
expressamente na proprialei, ou acrescentado regra propria no corpo do CPP.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/02/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Umainterpretacdo ampliativa de tal figura ("assisténcia qualificada') coloca em risco outrasregras e
principios, em especial, 0 devido processo legal, a paridade de armas e a plenitude de defesa. A atuacdo
no rito do juri, em especial, no plenario, é regida por regras especificas que estipulam prazo paraa
habilitacdo (CPP, artigo 430), juntada de documentos (CPP, artigo 479), nulidades de plenario (CPP,
artigo 478), dentre outras, que visam equilibrar o julgamento e precisam ser respeitadas.

Tal entendimento em nenhum momento contribuiria para que a vitima restasse desamparada ou deixasse
de ter avisibilidade que alel Ihe conferiu, pois, mesmo ndo possuindo recursos para contratar um
advogado, nada impediria que a propria Defensoria Publica atuasse na qualidade de assistente da

acusagao:
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"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
COMO ASSISTENTE DE ACUSACAQ: POSS BILIDADE. DESNECESSI DADE DE NORMA
REGULAMENTAR ESTADUAL AUTORIZANDO O EXERCICIO DE TAL FUNCAO. INEXISTENCIA
DE EMPECILHO A QUE A DEFENSORIA REPRESENTE, NO MESMO PROCESSD, VITIMA E REU.
DIREITO DE ACESSO UNIVERSAL A JUSTICA. 1. Nos termos do art. 4°, XV, da Lei Complementar
80/1994, é funcdo da Defensoria Publica, entre outras, patrocinar acéo penal privada e a subsidiaria
da publica. Sob esse prisma, mostra-se importante a tese recursal, pois, se a funcéo acusatéria ndo se
contrapde as atribuicdes institucionais da Defensoria Publica, 0 mesmo ocorre com o exercicio da
assisténcia a acusacao. Precedentes. 2. " A Defensoria Publica € instituicéo essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, notadamente pela defesa, em todos os graus de jurisdicéo, dos necessitados
(art. 134 da CR). Essa essencialidade pode ser traduzida pela vocagéo, que Ihe foi conferida pelo
congtituinte originario, de ser um agente de transformacéao social, seja pela reducéo das desigual dades
sociais, seja ha afirmacao do Estado Democratico de Direito ou na efetividade dos direitos humanos,
mostrando-se, outrossim, eficiente mecanismo de implementacao do direito fundamental previsto art. 5°,
LXXIV, da C.R" (RHC 092.877, relatora: ministra MARIA THEREZA DE ASS SMOURA, julgado em
18/4/2018, publicado no DJe de 23/4/2018). 3. Para bem se desincumbir desse importante papel de
garantir o direito de acesso a Justica aos que nao tém como arcar com oS custos de um processo
judiciario, o legislador assegurou a Defensoria Publica um extenso rol de prerrogativas, direitos,
garantias e deveres, de estatura constitucional (artigo 134, 88 1°, 2° e 4°, da CR) elegal (artigos 370, §
4°, do Cadigo de Processo Penal, 5°, § 5°, da Lei n°® 1.060/1950, 4°, V, e 44, |, da Lei Complementar n°
80/1994), permeados diretamente por principios que singularizamtal institui¢do. Assim sendo, ainda
gue ndo houvesse disposicao regulamentar estadual autorizando expressamente a atuacéo da
Defensoria Publica como assistente de acusacao, tal autorizacdo derivaria tanto da teoria dos poderes
implicitos, quanto das normas legais e constitucionais ja mencionadas, todas elas concebidas com o
escopo de possibilitar o bom desempenho da funcéo constitucional atribuida a Defensoria Pablica. 4.
N&o existe empecilho a que a Defensoria Publica represente, concomitantemente, através de defensores
digtintos, vitimas de um delito, habilitadas no feito como assistentes de acusacéo, e réus no mesmo
processo, pois tal atuacéo ndo configura conflito de interesses, assim como néao configura conflito de
interesses a atuacdo do Ministério Publico no mesmo feito como parte e custos legis, podendo oferecer
opinides divergentes sobre a mesma causa. Se assim ndo fosse, a alternativa restante implicaria
reconhecer gque caberia a Defensoria Publica escolher entre vitimas e réus num mesmo processo 0s que
por ela seriam representados, excluindo uns em detrimento de outros. Emtal situacgéo, o resultado seria
sempre o0 de vedacao do acesso a Justica a alguns, resultado que jamais se coadunaria com 0s
principios basilares de igualdade e isonomia entre cidaddos que norteiam a Constituicao, inclusive na
forma de direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, caput, CF) gue constituem clausula pétrea (artigo
60, 8§ 4° 1V da CF). 5. Recurso ordinario a que se da provimento, para reconhecer o direito dos
impetrantes de se habilitarem como assistentes da acusacao na acao penal, no estado em que ela se
encontrar” (RMSn. 45.793/SC, relator: ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma, julgado em
7/6/2018, DJe de 15/6/2018) [2].
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Cientes somos da existéncia de forte e embasado entendimento em sentido diverso [3], porém,
compreendemos que ndo € admissivel a atuacdo no plenério do Tribunal do Jiri — espaco iluminado
pela plenitude de defesa— sem a adequac&o a vestimenta adequada, ou sgja, desuniformizada de uma
das figuradas delimitadas pelo Cédigo de Processo Penal, pois, tal agir, seriaforjar um novo corpo sem
préviafixacdo de seus direitos e obrigacoes.

Ademais, ainarredavel protecdo das vitimas ndo pode solapar, em desmedida proporcéo, os direitos do
acusado e o fair trial. Voltemos os olhos para o que reza o Estatuto de Roma (artigo 68, 1 e 3) quando
trata da bilateralidade de direitos:

"1. O Tribunal adotara as medidas adequadas para garantir a seguranca, o bem-estar fisico e
psicoldgico, a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas. Paratal, o Tribunal levara em
conta todos os fatores pertinentes, incluindo a idade, o género tal como definido no paragrafo 3°. do
artigo 7°., e o estado de sauide, assim como a natureza do crime, em particular, mas ndao apenas quando
este envolva elementos de agresséo sexual, de violéncia relacionada com a pertenca a um deter minado
género ou de violéncia contra criancas. O Procurador adotard estas medidas, nomeadamente durante o
inquérito e o procedimento criminal. Tais medidas n&o poderdo prejudicar nem ser incompativeis com
os direitos do acusado ou com a realizacdo de um julgamento equitativo e imparcial.

3. Se osinteresses pessoai s das vitimas forem afetados, o Tribunal permitir-lhes-a que expressem as suas
opinides e preocupacdes em fase processual que entenda apropriada e por forma a ndo preudicar 0s
direitos do acusado nem a ser incompativel com estes ou com arealizacdo de um julgamento
equitativo eimparcial. Os representantes legais das vitimas poder&o apresentar as referidas opinides e
preocupacdes quando o Tribunal o considerar oportuno e em conformidade com o Regulamento
Processual .”

Assim, tal entendimento ndo possui qual quer funcdo limitativa dos direitos da mulher, e ssm o oposto.
Ter acompreensdo de que a mulher pode se fazer ouvir em plenario pelo meio e modo adequado, qual
sgja, mediante a figura de assistente de acusacdo é garantir que sua participacdo seja ampliada,
possibilitando-se, por exemplo, ajuntada de documentos aos autos, a inquiricdo das testemunhas, a
sustentacdo em plenario em voz até mesmo dissonante do membro do Ministério Pablico, o retorno em
réplica, ainterposicdo de recurso, etc. Por outro lado, a presenca pelo meio e modo inadequado pode
acarretar dois grandes problemas: (1) a vedacdo da sua atuacdo em plenario pelo magistrado; e, (2) a
possivel anulacdo do julgamento pelas vias recursais, momento em que a grande prejudicada sera a
propria vitima diante do atraso na prestacdo jurisdicional e na possibilidade de que o acusado, estando
preso, seja colocado em liberdade.

A luta contra a violéncia estrutural € uma bandeira de todos, mas qualquer batalha, para ser legitima,
deve ser feita dentro do campo de batalha e com o0 necessario respeito as regras.

[1] Quanto ao dever de zelar para as vitimas tenham participacdo efetiva na fase dainvestigacdo e no
processo, recordamos ainda da Resolugéo n° 234 de 18/10/2021 do CNMP. N&o podemos esquecer,
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ainda, que o desrespeito a honra da mulher pode acarretar a nulidade do ato processual, nos termos do
gue restou decidido na ADPF 779/DF, e é funcdo do magistrado evitar a pratica de qual quer ato passivel
de gerar ta vicio.

[2] No mesmo sentido: AgRg no REsp n° 1.733.623/SC, relator: ministro Sebastido Reis Junior, 6
Turma, julgado em 4/9/2018, DJe de 17/9/2018.

[3] O Colégio Nacional dos Defensores Publicos-Gerais (Condege) por meio de sua Comissdo de Defesa
dos Direitos das Mulheres, elaborou o seguinte enunciado a respeito do tema: "Enunciado VI —
Considerando o art. 4°, inciso XI e XVII1, da Lei Complementar 80/1994, a atuacdo da Defensoria
Publica na defesa da mulher em situacéo de violéncia domeéstica e familiar, conforme os artigos 27 e 28
da Lei Maria da Penha, é plena e ndo se confunde com a assisténcia de acusacéo dos artigos 268 e
seguintes do CPP".
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