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Rafael Pandolfo: Tema 69 e as acoes aj uizadas pela Unido
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30 Federal [1], atribui a coisajulgada o status de clausula
fraconstitucional ndo poderarestringi-la.

OPINIAO

Instrumento indispensavel a garantia da previsibilidade e

certeza do direito, a coisa julgada impede que litigios judiciais se arrastem ou sejam reabertos
indefinidamente. Possui, assim, relacéo indissociavel com a seguranca juridica e com o Estado
Constitucional de Direito. Para a desconstitui¢cdo da coisa julgada, € necessaria a propositura de acéo
rescisoria, medida excepcional que deverarespeitar as taxativas hipoteses previstas pel o ordenamento
juridico.

No caso da Tese do Século, um expressivo numero de agdes de repeticdo de indébito tributério foi
proposto pel os contribuintes imediatamente apds o julgamento do mérito do Tema 69 da Repercussdo
Geral, em 15 de margo de 2017. Algumas delas transitaram em julgado rapidamente.

Posteriormente, sob o fundamento de que a modul agdo dos efeitos promovida pelo STF néo fez qual quer
ressalva as acdes gjuizadas apos mar¢o de 2017 e transitadas em julgado antes dos declaratérios em maio
de 2021, a Unido passou a defender o cabimento da resciséo das decisdes proferidas nesse interregno, as
quais asseguraram o direito a repeticéo do indébito relativo as competéncias anteriores a margo de 2017

[3].

Assim, com fundamento nos artigos 535, § 8°[4], e 966, inciso V [5], ambos do CPC, a Procuradoria da
Fazenda Nacional tem gjuizado agOes rescisorias sustentando a inaplicabilidade da Simula 343 [6] e do
Tema 136 do STF [7], os quais reputa superados pelo advento do Codigo de Processo Civil de 2015.

O cabimento dessas rescisorias sera analisado a seguir.

Comecamos pelo artigo 535, § 8°, do Codigo de Processo Civil, o qual prevé a propositura de agéo
rescisoria para desconstitui¢cdo de decisdo judicial transitada em julgado que sejaincompativel com
posterior decisdo do STF, sempre que a decisdo rescindenda anterior: a) sgja fundamentada

em lel ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal; ou b) esteja
fundada em aplicagdo ou interpretacdo dalel ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal
como incompativel com a Constituicdo Federal.
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O mecanismo significa clara regra de oposi¢éo arealizacao patrimonia de um direito incompativel com
0 texto constitucional, conforme interpretacéo materializada pelo STF no exercicio da sua atividade
jurisdicional [8].

Sem ingressar nos aspectos ligados a aparente inconstitucionalidade desse comando normativo [9]
ou sua inaplicabilidade no campo tributario em virtude das restrigdes previstas em norma geral tributaria
(CTN), éimportante delimitar a abrangéncia e o campo de aplicacéo desse instrumento rescisorio.

Primeiramente, deve-se ter em vista que o comando prestigia a forca normativa do texto constitucional
(Konrad Hesse), impedindo que decisdes conflitantes com a interpretagcdo conferida pelo STF tenham
desdobramentos patrimoniais.

No caso do Tema 69, ainterpretacéo levada atermo pelo STF consagrou o entendimento de que o ICMS
ndo integra o conceito constitucional de receita bruta e, portanto, ndo pode ser incluido na base de
célculo do PIS e da Cofins[10]. E o que definiram os acordos atacados pelas rescisorias da Uni&o?
Exatamente o mesmo que foi decidido pelo STF: o ICMS deve ser excluido da base de célculo dessas
contribuigoes.

N&o se pode afirmar gue decisdes transitadas em julgado sdo incompativeis com a Constitui cdo quando
suainterpretacéo vai exatamente ao encontro da definicdo conferida ao dispositivo apreciado pelo STF.

A modulacdo diz respeito aos efeitos de uma decisdo e ndo atinge seu plano de validade. Desse modo, a
inovacao processual estampada no § 8° do artigo 535 ndo tem o cond&o de afastar a aplicagdo da siimula
343 do STF e da Tese 136, do STF, tratando-se de modulacdo de efeitos. As decisoes rescindendas néo
atribuiram aos dispositivos infraconstitucionais que disciplinam aincidénciado PIS e da Cofins
interpretacdo tida pelo STF como incompativel com a Constituicdo. Pelo contrario, reproduziram
fielmente essa interpretacéo.

A incompatibilidade quanto ainterpretacdo do dispositivo confrontado com a Constituicdo € o
fundamento autorizativo dessa medida excepcional. Tivesse o STF definido que o ICMS integra a base
de célculo dos tributos acima referidos, o acorddo rescindendo estaria ao alcance do raio dedntico
inscrito no 8 8° do artigo 535. E, sendo dispositivo que restringe direitos — notadamente um direito que
constitui cldusula pétrea— ndo se pode dar uma interpretacdo ampliativa a esse dispositivo processual
infraconstitucional.

A divergéncia autorizativa da ag&o rescisoria situa-se no plano da validade e est4 ligada ao contetido do
enunciado normativo interpretado; a aludida pela Fazenda em suas rescisorias, no plano da eficacia.
Rescindir um acorddo plenamente compativel com o texto constitucional, nesse contexto, € mitigar a
forcanormativa da Carta Maior.
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Mesmo que se desconsidere 0s apontamentos até aqui alinhados, para que se postule, a partir de uma
variacdo quanto aos efeitos, a anulacdo de um acordéo que reproduz a interpretacdo correta da
Constituicéo, € imperioso, por coeréncia, que se demonstre que 0 mesmo contexto (vultoso impacto
financeiro), presente nas justificativas que fundamentaram a modul agdo, faz-se presente nas minguadas
hipoteses rescisorias ligadas ao Tema 69, ora analisadas [11]. Se n&o for demonstrado que a agdo
rescisoria alberga a protecdo do mesmo contexto tutelado pela modulacdo, a agdo sequer enseja
julgamento de mérito. Admitir-se a rescisoria, nessa hipotese, seria aviltar o texto constitucional de
maneiraindcua, desnecessaria e em descompasso com a motivagdo que serviu de esteio a modulacéo do
leading case.

Descabida pelo artigo 535, 8§ 8°, com menor razéo podera a medida rescisoria ser fundamentada no artigo
966, V, do CPC, pois esse dispositivo também ndo escapa a aplicacdo plena da simula 343, conforme
remansosa jurisprudénciafixadano STF [12]. Isso significa demonstrar que o tema n&o era controvertido
a época do acordao rescindendo. O posicionamento do proprio STF ao analisar o RE n° 240.785,
chancelado pela propositura da Acéo Declaratoria n® 18 (distribuida em 2007) [13], revela, no minimo,
turbuléncia suficiente a afastar qualquer pleito rescisorio.

Ademais, a acao rescisoria fundada no artigo 966, V, do CPC sb podera ser proposta se houver manifesta
violagcdo da norma juridica, que deve ser verificada aluz da Tese 136 do STF. N&o se pode rescindir
acorddo em harmonia com o entendimento do Plenario do Supremo a época, ainda que ocorra posterior
superacao do precedente. Tendo seguido ainteligéncia do STF naquele momento, a deciséo de mérito
favoravel ao contribuinte ndo pode ser rescindida com base no artigo 966, V, do CPC.

Enfim, aqueles que ingressaram com a a¢do apos marco de 2017 e obtiveram o transito em julgado antes
maio de 2021 n&o podem ser equiparados aos que ndo atingiram o transito: séo graus diferentes de
protecdo conferidos pelo ordenamento, pois as expectativas juridicamente tutel dveis sdo igualmente
distintas. O passado dos detentores de decisfo judicial definitiva esta protegido pelairretroatividade
decorrente de clausula pétrea; o dos demais contribuintes dependera da concessdo de eventuais efeitos
modulatorios atribuidos pelo STF a propria deciséo.

A coisajulgada constitui clausula pétrea expressamente prevista na Constituicdo. Sua referéncia em cada
decisdo judicial proferida no ambito da jurisdicdo constitucional € desnecessaria, pois sua

compul soriedade € decorréncia da propria forga que exsurge do nlcleo normativo sobre o qual encontra-
se assentado o Estado democrético de Direito. Se alei ndo pode prejudicar a coisajulgada (CF, artigo 5°,
XXXVI), muito menos podera um ato interpretativo que amplie a aplicacdo de umarestricéo a coisa
julgada para hipétese ndo expressamente prevista em lei. Sendo assim, sdo flagrantemente
inconstitucionais todas as decisdes gue afrontam essa garantia.

[1] Art. 52 XXXV da CF —alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;
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[2] Art. 60, § 4° da CF — N&o seré& objeto de deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]

IV —os direitos e garantias individuais.

[3] Até cinco anos contados da data do & uizamento.

[4] Art. 535 do CPC — A Fazenda Publica seraintimada na pessoa de seu representante judicial, por
carga, remessa ou meio el etrénico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos,
impugnar a execucdo, podendo arguir:

[...]
Il —inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao;

[...]

§ 5°. Para efeito do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a
obrigacdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato hormativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicac&o ou interpretacéo dalel ou do
ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal , em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

[..]

8 8°. Se adecisdo referidano 8 5° for proferida apés o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera
acao rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da deciséo proferida pelo Supremo
Tribuna Federal.

[5] Art. 966 do CPC — A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: [...]
V —violar manifestamente norma juridica;

[6] Simula 343 do STF: N&o cabe agdo rescisoria por ofensa aliteral disposi¢éo de lel, quando a deciséo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais.

[7] Tema 136 do STF: N&o cabe a¢do rescisoria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenério do Supremo a época da formalizagdo do acordéo rescindendo, ainda
gue ocorra posterior superacdo do precedente.
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[8] Como bem aponta Rodrigo Dalla Pria, atutela exarada com fundamento no 8 8° do art. 535, do CPC,
n&o se volta contra o contelido da deciséo exegquenda, mas t&o somente contra sua eficacia executiva.
(Pria, Rodrigo Dalla. Direito Processual Tributario. 22 ed. Sao Paulo: Noeses, 2021, p. 605).

[9] A aparente inconstitucionalidade desses dispositivos ainda ndo foi enfrentada pelo STF, razéo pela
qual se pressupde a sua constitucionalidade e a andlise ora empreendida ficaré adstrita & sua adequacéo,
Ou ndo, a pretensdo rescisdria da Fazenda.

[10] Recorde-se que esse entendimento inclusive reproduz o posicionamento jéa adotado pelo Plenario do
STF ao julgar amesma matéria em 2014 (RE n° 240.785).

[11] Segundo dados apresentados pela Fazenda Nacional no julgamento do seu pedido de efeitos
modulatorios, 78% das agdes relacionadas ao Tema 69 foram g uizadas apds marco de 2017. Ocorre que
parcelainsignificante desses casos transitou em julgado até maio de 2021. Esses séo 0s casos objeto das
rescisorias.

[12] Apenas em 2022, podemos citar os seguintes julgamentos do STF: (1) AR 2.883 AgR, rel.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. 08/2/2022; (2) AR 2.844 AgR, rel. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, j. 21/3/2022; (3) ARE 1.368.221 AgR, rel. CARMEN LUCIA, 12
Turma, j. 30/5/2022; e (iv) ARE 1332413 AgR-segundo, rel. ROSA WEBER, 12 Turma, j. 21/6/2022.

[13] Conforme preceitua o art. 14 daLei n°® 9.669/99, na propositura da Agéo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 18, a Uni&o teve que demonstrar a existéncia de controvérsiajudicial relevante
sobre o tema, 0 que reafirma a aplicacdo da Simula 343, do STF.
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