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L abanca e Morais: Reeleicio de presidente de assembleia legidativa

1. O tema

Iniciam-se as elei¢cbes para as mesas do Poder Legislativo e vem atona a questdo da (im)possibilidade de
reelelc;ao de dirigentes parlamentares Vamos examinar o assunto a luz do federalismo brasileiro,

preraa Tribunal Federal que estabel eceu um marco temporal como
Orgéos diretivos dos parlamentos subnacionais.

OPINIAO

2. A jurisprudéncia consolidada do STF por mais de 30

anos
A Constituicéo determina, em seu artigo 57, que a eleicdo paraa mesa do Poder Legidativo federal deve
ser feitano dia 1° de fevereiro, no primeiro ano dalegislatura (dia da posse dos deputados federais e
senadores).

Essaregra, todavia, ndo € de reproducdo obrigatéria e os legidativos estaduais e municipais estabelecem
momentos diferentes para a elei¢co parlamentar, algo que € tratado como assunto interna corporis

. Alguns estados, inclusive, iniciam alegislatura um més antes, como € o caso de Roraima[1]

, CUja posse dos deputados estaduais se da no dia primeiro de janeiro, junto com o governador. Isto sem
falar nainfinidade de datas diferentes em cada municipio. Essa € a beleza da diversidade politica do
federalismo. Afinal, falar em federalismo significa ser smpatico as diversidades politicas naquilo que
N&o precise ser uniforme.

Mas, umavez eleito, poderia haver reeleicdo? Se sim, quantas? A questdo atual que se coloca € sobre se
€ possivel um membro de uma mesa diretiva do Legislativo ser eleito por mais de umavez consecutiva e
quais sao os limites dessas reel ei¢gdes.

No plano federal, o artigo 57 da CF/88 estabel ece a vedacéo a reeleicdo dentro da mesma legislatura.
Permite-se apenas uma unica reelei¢cdo, desde que ocorra entre legislaturas distintas [ 2].

Como funciona no plano estadual e municipal? O Supremo foi chamado a decidir sobre se vedacéo a
reeleicdo seria, ou ndo, uma norma de reproducdo obrigatoria para estados e municipios. No julgamento
da ADI 793/RO0O, a corte entendeu pela autonomia dos estados para disciplinar a vedagao dareeleicéo,
por ser algo tipicamente parlamentar e interna corporis.
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Assim, haveria um espaco constitucional subnacional de livre determinagdo para que cada estado
pudesse disciplinar o tema. Por isso, diversas constitui¢cdes estaduais legislaram de forma diferente,
umas permitindo reelei¢bes de maneiraindefinida, outras permitindo apenas uma Unica reelei¢&o.

Esse espaco constitucional estadual, foi, todavia, comprimido recentemente, ja que o STF alterou, em
2021, sua jurisprudéncia para dizer gue os estados ndo mais possuem a autonomia de disciplinar se cabe,
ou n&o, reeleicdo de membro de mesa.

3. A mudancadajurisprudéncia do STF em 2021 para permitir apenasuma Unicareeleicado

A reeleicdo de membro de mesa passou a ganhar novas discussdes a partir da argumentacéo
desenvolvidana ADI 6.524 (relator ministro Gilmar Mendes, com julgamento em dezembro de 2020),
cujo teor demonstra uma tendéncia de aplicabilidade da vedagéo de reel eicbes sucessivas em razdo do
principio democratico, especialmente por se tratar de cargos estratégicos no Parlamento e por guardar
relacdo com a efetivacdo do pluralismo politico e a alternancia do poder.

A ADI 6.524 mirava a questdo da reeleicéo do parlamento federal e utilizou, como parametro, a norma
sobre reeleicdo de presidente da Republica para aplicar a reelei¢des de presidentes da Camara e do
Senado. Mas ali foi lancada a base que passou a vincular também os parlamentos subnacionais.

Apobstal julgamento, diversas ADIs foram propostas pela Procuradoria Geral da Republicaem face a
Constituicoes estaduais para que tivessem a mesma limitagéo do plano federal, vedando um terceiro
mandato. Por isso, em diferentes estados, a possibilidade textual de reelei¢cdes ilimitadas nas
Constituicoes estaduais levou o STF a adotar a técnica de interpretacéo conforme, com o objetivo de
limitar a uma Unica reconducdo de membros da Mesa Diretora para 0s mesmos cargos. A corte passou a
aplicar o entendimento de Unica reconducéo (dois mandatos consecutivos) em diversas agoes [3].

Diante da nova jurisprudéncia, a grande questdo € a partir de quando deve ser realizada a contagem dos
mandatos para fins de calculo de inelegibilidade?

4. A modulacdo dos efeitos temporais diante de uma nova orientacgao jurisprudencial: o marco
divisor

Estamos diante de uma situacéo de alteragéo de regramento constitucional pelavia da mutacéo
constitucional. Afinal, havia um entendimento consolidado do Supremo que permitia areeleicéo
sucessiva de membro de mesa. Jaa partir de 2021, com a ADI 6.524, o STF, ao julgar uma questéo
federal de reeleicdo de membro de parlamento nacional, terminou criando a base para o desenvolvimento
da mudanca jurisprudencial também aplicavel aos estados. A partir de tal orientac&o, a corte passou a
adotar, em diversas outras acfes, 0 principio democrético de alternancia paralimitar a dois mandatos a
reeleicdo de membro de mesa de parlamento estadual, utilizando-se como parametro a permisséo de uma
unicareeleicdo para governadores [4].
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Diante da mudanca excepcional de algo ja estavel, a modulac&o dos efeitos temporais passa a ser, nesse
caso, uma necessidade. Toda alteracéo de regra quando em curso vigéncia de mandato néo pode ser
aplicada com a contagem do mandato em curso para eventual decisdo sobre critério de inelegibilidade.
Isto vale para alteracfes por vialegidativa e, também, para mudanca de interpretacéo por parte da corte.
E existe umarazéo paraisso: a dinamica parlamentar dos acordos naformagdo de maiorias e na
composi¢éo com blocos parlamentares indica que o desenvolvimento da atividade legis ativa durante a
legislatura é fruto dos acordos cel ebrados com compromissos futuros.

A sucessdo de decisdes em diversas ADIs propostas contra constitui goes estaduais fez com que o STF,
em 7 de dezembro [5], estabilizasse as relagdes a partir da modulagdo dos efeitos temporais. Na ADI
6.688, proveniente do Parand, de relatoria de Gilmar Mendes, analisou-se a modulagdo dos efeitos
temporais. Na mesma ocasido foram julgadas as ADIs 6.698, 6.714, 7.016, também de relatoriado
ministro Gilmar Mendes, e 6.683, 6.686, 6.687, 6.711 e 6.718, relatadas pelo ministro Nunes Marques.
Todos esses julgamentos que antes estavam em plendrio virtual foram deslocados para o presencial
justamente para colher 0 consenso em relagdo a modulagdo. Prevaleceu a tese segundo a qual

"ndo serédo consideradas, para fins de inelegibilidade, as composi¢des eleitas antes de 7 de janeiro de
2021" [6]. Consequentemente, apds data, 7 de janeiro, qualquer parlamentar pode ter ainda duas
eleicoes.

Em conclusdo, néo é possivel, portanto, impedir qualquer parlamentar de se reeleger como membro de
mesa nas proximas legislaturas utilizando de qualquer elei¢do ocorrida antes de 7 de janeiro de 2021
para calcular tempo de mandato parafins de configuracéo de inelegibilidade. Até mesmo porque as
hipéteses de inel egibilidade sGo sempre interpretadas restritivamente, tendo a propria corte estabelecido
o marco temporal indicando quando se pode (e quando n&o se pode) contar o tempo parafins de
inelegibilidade.

5. A realidade nas assembleias dos 26 estados. € possivel a reeleicdo dos seus presidentes na
proxima legislatura?

Sera que os presidentes do biénio 21-22 poderiam se reeleger para a mesa da proxima legislatura (23-24)
e, também, para a seguinte (25 e 26)? Para responder, € preciso identificar se as elei¢cdes passadas foram
realizadas antes ou depois de 7 de janeiro de 2021 (marco temporal).

O Centro de Estudos Constitucionais em Federalismo e Direito Estadual [7] fez um mapeamento de
todas as €l eicdes dos parlamentos estaduai s nos dois biénios 19/20 e 21/22 das mesas diretoras das
assembleias legidativas dos 26 estados e do Distrito Federal paraidentificar qguantos mandatos os

presi dentes possuem e quantas elei¢des para o biénio 21/22 ocorreram antes do dia 7 de janeiro de 2021.
Segue mapeamento:

Em dez estados (Acre, Alagoas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Tocantins), verificamos que os presidentes das assembleias
legidlativas foram eleitos pela primeira vez no biénio 19/20 e reconduzidos para o biénio 21/22, obtendo
assim dois mandatos.
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Em dois estados, (Amapa e Mato Grosso) os presidentes das assembleias legidativas ja estdo no terceiro
mandato, ou sgja, foram eleitos no biénio 17/18 e reconduzidos para os biénios 19/20 e 21/22.

Ainda, em dois estados (Parana e Sergipe) os presidentes das assembleias estdo no quarto mandato, ou
sgja, foram eleitos no biénio 15/16; e reconduzidos para os biénios 17/18; 19/20 e 21/22.

O que todos eles tém em comum? Suas el el ¢cOes para 0 biénio 21/22 foram feitas antesdo dia 7 de
janeiro de 2021, o que significa dizer que, apesar de terem dois, trés ou quatro mandatos, esses
presidentes s0 elegiveis para os biénios 23/24 e 25/26, ja que, de acordo com o STF, "ndo serdo
consideradas, para fins de inelegibilidade, as composicfes eleitas antes de 7/1/2021" (a excegéo é
guando o parlamento antecipou suas €l ei¢des para momento anterior para burlar o entendimento do
Supremo, mas estes fatos ndo podem ser verificados neste artigo pois exigiriam uma andlise caso a
caso).

Ja em sete estados (Amazonas, Bahia, Ceara, Para, Rondbnia, Santa Catarina, S&o Paulo) os presidentes
do biénio 19/20 e 21/22 sdo distintos, sendo assim, ndo ha que se falar em problema de reconducéo.

Em dois estados (Espirito Santo e Rio de Janeiro) os presidentes do biénio 19/20 sdo os mesmos do
biénio 21/22, mas a eleicéo do biénio 21/22 aconteceu depois do dia 7 de janeiro de 2021, dessaforma,
esses presidentes estéo elegiveis tdo somente para o biénio 23/24. Obviamente, estamos falando em tese
pois, na préatica, o presidente da Assembleia Legidativa do Rio de Janeiro, por exemplo, hdo continuou
como deputado estadual (tentou a eleicdo para senador mas perdeu). Ja ndo poderia, claramente, ser
reeleito para presidir um parlamento (Alerj) do qual néo fard parte na préxima legisatura.

No Piaui, a mesma pessoa presidiu a assembleia legislativa por nove mandatos, inclusive o 19/20 e
21/22, sendo reconduzido para o biénio 21/22 antes do dia 7 de janeiro de 2021, mas renunciado ao
cargo porqgue foi eleito vice-governador.

Em Roraima, por suavez, ja houve eleicdo para o biénio 23/24, tendo em vista que a sessdo preparatoria
acontece no dia 1 de janeiro no estado.

No Rio Grande do Sul, vimos uma situacdo inusitada. Em que pese o artigo 21, 81° do Regimento
Interno da Assembleia L egidativatenha em seu texto que "sera de dois anos o mandato de membro da
Mesa, vedada a reconducéo para 0 mesmo cargo na eleicao imediatamente subsequente”, os
parlamentares utilizam outra forma para escolher quem comandaré a casa, que chamam de "gestéo
compartilhada", um acordo politico onde as quatro maiores bancadas que possuem assento no
parlamento indicam um presidente por um ano. Ou sgja, 0 mandato de cada presidente € apenas de um
ano.

Outra questdo interessante gue encontramos entre os estados foi a forma como Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ronddnia elegem as suas mesas diretoras. Foi averiguado que ambos os estados elegem as duas
mesas dos dois biénios jano primeiro dia da legidatura, na primeira sessdo preparatéria. Nao se trata de
"antecipacdo”, mas sim de livre autonomia para marcagéo da data da eleicdo de cada mesa, como dito no
inicio deste estudo.
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5. Conclusao

Com isso, conclui-se que, de acordo com ajurisprudéncia do marco temporal delimitadapelo STF,
dentre os 26 estados da federacéo, em 14 deles os presidentes das assembl eias poderiam seguir a
reeleicdo para o biénio 23-24 e 25-26, ja que foram eleitos antes do dia 7 de janeiro de 2021 e a decisdo
do Supremo afeta os presidentes de assembleias legidativas que foram eleitos apds o dia 7 de janeiro de
2021.

O mesmo raciocinio 16gico se aplica aos membros das mesas das cABmaras de vereadores, devendo-se
identificar a data da elei¢do do biénio 21-22 como critério paraidentificacdo de eventual inelegibilidade.

[1] Art. 30, 84° da Constituicao do estado de Roraima.

[2] No plano federal, avedacéo ali indicada é para o biénio imediatamente subsequente aquele iniciado
no primeiro ano dalegislatura. Assim, se o biénio subsequente ao iniciado no terceiro ano da legislatura,
ndo haveria vedacdo. Por isso, permite-se reelei¢céo entre legislaturas, mas ndo dentro da mesma
legidlatura.

[3] Ver ADI 6.685/MA; ADI 6.674/ MT; ADI 6.717/MT; ADI 6.703/RR; ADI 6720 MC/AL, dentre
diversas outras, todas no mesmo sentido. Os casos foram referentes a Estados, mas a questéo da
reeleicdo de vereadores para as mesas das Camaras de Vereanca deve seguir amesmalogica: vide ADPF
959, decisdo em https.//www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPFO59DECI SaO. pdf

. Recentemente, na ADPF 1016, o STF repassou o tema para decisdo dos Tribunais de Justica (Noticia
dadecisdo em https.//portal .stf .jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=500381& ori=1)

[4] "Ainda que ndo se aplique o principio da simetria no que tange ao artigo 57, § 4°, da CRFB, a
reeleicdo dos dirigentes do Poder Legislativo estadual deve observar o denominador comum hoje
disposto no art. 14, 8 5°, da Constituicéo Federal —isto €, a permissdo de reeleicdo por uma unicavez"
(ADI 6.713-PB)

[5] Ver noticiano portal do STF:
https.//portal .stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=498724& ori=1

[6] Ver noticiaem: https://portal .stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=498724& ori=1

[7] Ver www.constate.org
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