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Haneron Marcos. O saneamento nos 30 dias de governo Lula

Hé uma palavra de ordem que permeia qual quer discussdo sobre "mercado”: a meritocracia, uma
perigosa— e mesmo falaciosa— palavra, na adverténcia de Michael Sandel desde Harvard.
Aparentemente, aos idedlogos do governo federal (2019-2022) e aos lobistas que ignoraram a
adolescéncia e os resultados da L el n° 11.445/2007 paraintroduzir a Lei n® 14026/2020, convinha
olvidar essafiguraaxial do livre mercado. Nunca se tratou de uma questdo de mérito, mas de imposi¢ao
do setor privado pelaforga; ndo houve um dialogismo despolitizado ou despido de ideologizacdo que
promovesse um Sério comparativo entre as experiéncias privadas no Brasil (como nos estados de
Amazonas e Tocantins) e as experiéncias publicas, ou entre a escassez de recursos federais para
alavancar as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBS), que enquanto se socorriam a
agentes de fomento japoneses, franceses ou alemaes (como € o caso da companhia estadual catarinense),
assistiam incrédulos o beneplacito do BNDES em socorrer com somas bilionarias as iniciativas
nacionais de privatizacdo, que a seu turno favoreceram empresas transnacionais.
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O modelo anterior, daoriginal Lei n® 11.445/2007, deu efetividade ao model o corporativo-puablico
preconizado pelo Planasa (Plano Nacional de Saneamento Bésico), introduzindo afigura precisado
contrato de programa, da regulacdo e do controle social; no aspecto estrutural, foi perfectibilizado
quando daintroducdo da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) exigindo administracfes técnicas e
despolitizadas. Era um model o que sempre esteve aberto ao capital privado, no qual, pelo seu mérito,
poderia ser a opcao das gestdes municipais. Nele, ao municipio um leque de opcdes: privatizar (por
licitagdo), promover a gestdo direta (desconcentrada ou descentralizada), ou conveniar com o estado com
ainterveniéncia executiva da respectiva companhia estadual. Uma escolha livre e meritoria. Agora, nos
moldes da Lei n° 14026/2020, a opcéo de livre sinergia com um ente estadual de gest&o solidaria passou
a ser demonizada. Ironicamente, o discurso € de que as estatais podem se manter no mercado com o
meérito da vitoria em concorréncias publicas, cuja paridade de armas € natimorta pelaimpossibilidade
prética de resolucdo do subsidio cruzado, sintonizado com o respeito do saneamento enquanto direito
humano (Resolucdo 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010). Uma das justificativas, de que a preservagao do
contrato de programa serviria como mecanismo para que 0s gestores municipais fossem pressionados
politicamente para a manutencao da relacdo com a CESB jamais encontrou sustento. Antes e depois da
Lei n°11445/2007, centenas de concessdes foram municipalizadas ou privatizadas a revelia dos
interesses do estado, mesmo sem esse gatilho privatizante da Lel n° 14.026/2020.
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Em Santa Catarina, por exemplo, dezenas de concessdes importantes como de Tubar&o, Palhoca,
Joinville, Lages, Itgjai e Balneario Camboril abandonaram o sistema estadual dentro da liberdade de
opcao jareinante.

A regionalizacdo, entoada como solucdo ao subsidio cruzado de moldes atuais para atrair o capital
privado as concessdes menos atrativas ou deficitarias, guarda resolucdo ainda distante. E € justamente a
regionalizacdo que se apresenta como o modelo sinérgico, a partir de um pacto interfederativo,
habilitante a atuacéo das CESBs nos termos do que fora definido pelo STF em 2013 no ambito da ADI
n° 1.842 sobre a existéncia de interesse comum em regides metropolitanas, microrregides, e
aglomeragdes urbanas. Nesses ambientes, nos quais ha um interesse comum relacionado aos servicos de
saneamento (técnico ou econdmico, navoz do relator ministro Gilmar Mendes), surge a cotitularidade
(absorvidapelalLei n®14026/2020, ao incluir oinciso Il do artigo 8° da Lei n°® 11.445/2007), que por sua
vez ndo esvazia a autonomia municipal. Tem-se que "o parametro para aferi¢cao da constitucionalidade
reside no respeito a divisao de responsabilidade entre municipio e estado”, sendo "necessario evitar que
0 poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas maos de um anico ente”, sem a necessidade
de que a participacao desses entes num colegiado seja paritaria, mas com uma proporcionalidade a
prevenir a concentracéo de poder.

Por conseguinte, ainda que compita aos entes federativos reconhecerem e formalizarem as hipoteses de
interesse comum por regides metropolitanas, microrregides ou aglomeragdes urbanas, definindo a
proporcionalidade entre os municipios e o estado nos colegiados, como nos model os de administracéo
autarguica nas regides metropolitanas, uma realidade se encontraincontornavel: ha hipétese definida de
cotitularidade entre estado e municipio.

A exigénciade licitag8o as concessies, de acordo com o proprio artigo 10 daLei n° 11.445/2007, se
presta aguelas ndo integrantes da administracéo do titular nos termos do artigo 175 da Constituicdo. Nao
soa coerente que, em ambiente de cotitularidade (artigo 8°, I1), a entidade definida por lei para
administracéo da regido metropolitana ou microrregido, por exemplo, ndo possa optar pela excegéo de
contratacdo direta de uma estatal que corresponda a um dos entes pertencentes a regionalizacéo
(municipal ou estadual) abracando aintencdo constitucional do artigo 241, que ndo versa somente sobre
as hipéteses de consdrcios publicos e 0s convénios de cooperacao entre os entes federados, mas,
também, sobre a hipotese de transferéncia total ou parcial de servigos publicos, situacdo essa ndo
alcancada pelo artigo 8°, 8 1°, da Lel n° 11.445/2007.

A posicdo ideol0gicareside, mais umavez, em conclusdo diversa. Esta construgdo ndo esta avedar que
esse colegiado interfederativo privatize os servicos numa observancia de mérito ou conveniénciae
oportunidade, mas sim a permitir que esse mesmo colegiado tenha, no ambiente de cotitularidade, a
opcao de aderir aum compromisso sinérgico mais amplo entre estado e municipio, que tome em
consideracdo a solidariedade regional, dominio sobre recursos hidricos, capacidade de endividamento,
associacdo a outros servigos, entre outras inimeras questdes sem que haja um desvio ou desprezo
relacionado com as metas impostas, ou aos critérios de eficiéncia e eficacia, sem perder de vista o carater
de direito humano atribuido aos servicos de saneamento.
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Na contramao, insistindo em um lobby para a consolidagéo de um model o absolutamente atrasado, um
prét-a-porter em desuso na Europa, EUA e em nosso proprio continente sul-americano, a exemplo das
centenas de exempl os recentes de reestatizacdo, a Abcon Sindicon (Associacéo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto) ataca qualquer iniciativa de retragdo a
privatizacdo forcada. Em janeiro de 2023 propbs a ADI n° 7.335 contra 0 model o de regionalizacéo da
Paraiba (L CE n° 168/2021) em que busca consagrar, sob arelatoria do ministro André Mendonca, uma
posi¢cdo enviesada e restritiva com base justamente nos anunciados artigos 10 e 8°, § 1°, despida de uma
necessaria visao holistica, de um garantismo que preserve o status de direito humano que ndo se
consorcia ao objetivo de restricéo desmedida a atuacéo publica, notadamente quando inexistente solugdo
gue resolva a exigéncia até o momento incontornavel de um modelo de administracéo subsidiado e
solidério, que assegure a universalidade acompanhada da modicidade tarifaria. N&o é preciso dizer que
esse desafio a solugdo paraibana, pelos principios involucrados, arriscatodas iniciativas de
regionalizagéo que guardem similitude, ja encerradas ou em curso.

A decisdo do STF, tamanhas as margens interpretativas, ndo deve escapar de um esforgo hermenéutico
politico-juridico. Essa deve ser umatrincheira de acéo das for¢as antagénicas ao modelo ultraliberal
superado na eleicdo presidencia de 2022, dentro de um front que necessita ser trifurcado no préoprio
Executivo, com arevogagao e substituicdo dos estrangulantes decretos federais n® 10.588/2020,
10.710/2021 e 11.030/2022, e no Legislativo com arevisdo da Lel n° 14.026/2020, especia mente para
garantir de maneiramais evidente a restauracéo do cenério originario da Le n° 11.445/2007 naquilo que
corresponde a participacdo das CESBs. Nessa mesma esteira, € imperioso o resgate de atencdo a PEC n°
6/2021, que visainscrever 0 acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais do artigo 5°
da Constituicéo, que corresponderia a consagracao como um direito humano, positivado naformade
direito fundamental, hierarquia maxima de nossa Carta.

Tais acOes e resgates dependem, em grande parte, das forcas vivas e vanguardistas que estdo
experimentadas no setor e conscientes, pela proximidade dos fatos, dos funestos resultados que esse
status quo provoca a coletividade e ao meio ambiente. Elas devem ocorrer sem o desviar de olhos para
as deficiéncias que precisam ser superadas (e, assim, sem deixar de enaltecer aimportancia da
manutencdo de metas e de critérios rigidos de governanca e regulacdo), e as idiossincrasias a serem
respeitadas. A se esperar que movimentos como os articul ados recentemente no Férum Social Mundial,
gue resultaram na Carta de Porto Alegre de 2023 e em uma agenda com o governo federal, produzam os
resultados esperados, expurgando uma legislacdo fruto do ultraliberalismo vigente no Planalto até
dezembro de 2022 e de fal sas premissas que ainda exigem qualificada desconstrucdo a evitar
interpretacdes que sejam restritivas a participacdo das CESBs, ignorem a realidade de um ambiente
absolutamente dependente de subsidios cruzados, e a qualificacdo do saneamento enquanto direito
humano que ndo se submete a um cabresto mercantil.
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