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Reformatributaria do consumo e futurasleis complementares

A proposta de emenda a Constituicéo (PEC) n° 45/2019, conhecida como areformatributéria do
consumo, foi promulgada e, desde o inicio das discussdes, o objetivo da proposta erasimplificar o
sistema tributario nacional e promover uma tributacdo mais equitativa. Decisdes politicas firmaram o
entendimento de se realizar umareforma“fatiada’, sendo essa a primeirafase, que trata apenas da
substituicdo de determinados tributos (IPI, ICMS, ISS, PIS e Cofins) por um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) Dual, composto pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS).

Com a promulgacéo do texto constitucional pelo Congresso Nacional, o foco de atencéo dos atores
envolvidos nareforma ja se concentra no processo de edicdo das futuras leis complementares que
regulamentardo os pontos ainda ndo integralmente disciplinados pela PEC.

Em seu artigo 18, o texto da PEC 45/19 aprovado
pelo Senado determina que o Poder Executivo
encaminhe, em até 180 dias, os projetos de leis
“referidos nesta emenda constituciona” e, em até
90 dias, os projetos de lei relativos areforma
tributaria da renda e da tributacéo da folha de
saarios.

Nesse sentido, alguns levantamentos apontam que n
ha mais de 60 pontos que estdo expressamente 0 P I N IAO
pendentes de regulamentacdo vialel

complementar.

Entre os principais temas pendentes de regulamentacdo, € possivel mencionar a necessidade de
regulamentacdo dos contornos legais daincidéncia tributéria do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da
Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBYS), relativos a ndo cumulatividade plena, aliquotas e tributacéo
no destino. Em relacdo ao Imposto Seletivo (1S), também se espera a definicdo de seus contornos legais
relativos aos produtos que serdo alcangados pela nova tributacdo e em quais etapas da cadeia produtiva
havera a sua cobranca.

Ademais, temas como o detalhamento dos regimes tributérios especificos previstos no 86° do artigo 156-
A daPEC 45/19, a determinacéo de aliquotas reduzidas de 30%, 60% e 100% estabelecidas no artigo 9°
da PEC 45/19, as atribuic¢bes e competéncias especificas do Comité Gestor do IBS e detalhamento dos
Fundos de Desenvolvimento Regional (FDR), de compensacdo de Beneficios Fiscais (FCBF) e do
Fundo de Sustentabilidade do Amazonas também deverdo ser regulamentados por lel complementar.

A lei complementar também regulamentaré&: a lista de produtos da cesta basica nacional, sobre a qual
sera aplicada aliquota zero do IBS e da CBS; o detalhamento da mecanica do cashback; aintegracéo do
contencioso administrativo fiscal do IBS e da CBS; arestituicao dos saldos credores dos tributos que
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serdo extintos (ex.: ICMS, PIS, Cofins e IP1); e o regime fiscal favorecido para biocombustiveis.

Outro ponto importante bastante aguardado pelo setor produtivo que sera regulamentado vialel
complementar se relaciona com a defini¢do de instrumentos de gjustes nos contratos firmados
anteriormente a entrada em vigor das leis instituidoras dos tributos do IBS e da CBS, inclusive
concessdes publicas.

Vaerememorar que autoridades publicas do Poder Executivo declararam, recentemente, que entre trés e
guatro leis complementares distintas seréo editadas para regulamentar os temas acima. Espera-se uma lei
dedicada paraainstituicdo do IBS e da CBS, aqual trara defini¢des basicas, como o fato gerador, a base
de cllculo e 0 model o de cobranca dos novos tributos. Possivelmente, nessa mesmalei, havera
detalhamento das excecdes e seréo especificados quais produtos da cesta béasica terdo aliquota zero.

Devemos ver também uma lei complementar especifica para regulamentar o Comité Gestor, uma para o
imposto seletivo e outra para os fundos mencionados acima. Os demais temas que dependem de
regulamentacdo poderdo entrar em um desses projetos, em um novo texto ou, até mesmo, em um projeto
delei ordinaria, cujo quérum de aprovacdo € mais simples.

Entre os temas apontados acima, a definicdo de aliquotado IBS e da CBS talvez sgja aguela que mais
suscita questionamentos. 1sso porque alei complementar que definir as aliguotas dos tributos necessita
assegurar a neutralidade fiscal, de modo a preservar a capacidade arrecadatoria dos entes federativos sem
aumentar indevidamente a carga tributaria sobre contribuintes. Nesses termos, alei complementar
deverda estabel ecer a metodol ogia de revisao e gjuste anual das aliquotas para permitir que sgjam
adeguadas as dinamicas e as necessidades fiscais do pais. Além disso, vale destacar que foi estabelecida
uma previsao expressa no artigo 130 do ADCT de que o Senado limitard/travara as aliquotas de
referénciado IBS e da CBS de forma a manter, em proporgdo ao PIB, areceita dos tributos extintos.

Outro tema que gera debate em relagdo a sua futura regulamentacéo envolve as competéncias e
atribuicdes do Comité Gestor do IBS. Por ser um 6rgédo que reunira representantes de todos os Estados e
alguns Municipios, é muitas vezes, comparado ao Confaz. Nesse sentido, € importante que se leve em
consideracdo as diversas criticas atualmente aplicaveis ao Confaz em razéo das competéncias arrogadas
paras e que se refletiram em decisdes politicas que estimularam a atual realidade de guerrafiscal
existente em nossa federacdo. Espera-se que alel complementar delimite a atuacdo do Comité Gestor de
modo a desempenhar um papel exclusivamente administrativo na gestdo e arrecadacdo do I1BS, mediante
auniformizacdo de normas infralegais a serem editadas pelo 6rgéo, em um papel diferente daquele
atualmente exercido pelo Confaz.

Em relag@o ao imposto seletivo, alel complementar definira o acance de suaincidéncia e da sua
finalidade extrafiscal, de modo a apontar quais produtos e servigos seréo tributados para desincentivar
atividades prejudiciais a salde e ao meio ambiente. O ponto de atencéo é a eficaciaregulatériae a
potencial regressividade da medida, a qual pode afetar desproporcionalmente camadas mais vulneraveis
da populacdo que consome tais produtos/servicos. Além disso, destaca-se que a redacéo aprovada pelo
Senado autorizou aincidéncia do imposto seletivo na“ extracdo” de bens que sejam prejudiciais a salde
ou ao meio ambiente. Contudo, tal medida poderé encarecer o prego e impactar 0 acesso a insumos
utilizados na fabricacéo de dispositivos médicos contemplados com aliquotas reduzidas, o que se mostra
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como uma contradicéo da propriareforma.

Por fim, espera-se que 0s projetos de leis complementares a serem enviados pelo Poder Executivo
tenham uma redagéo clara e assertiva para evitar quaisguer questionamentos e ndo darem margem para
complexidades e interpretagdes que possam gerar contencioso. A modificacdo e evolugdo do texto em
decorréncia do processo legidativo no Congresso Nacional € uma virtude democrética do nosso pais. Ao
mesmo tempo, a expectativa também é que os atores envolvidos estejam atentos as mudancas realizadas
para que sgjam mantidos os objetivos iniciais da reforma, principalmente, o de se alcancar a
simplificagdo do sistema atual para estimular o desenvolvimento econémico e socia do pais.
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