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Avancos e r etr ocessos nas nor mas atinentes as declar acoes de voto no
Carf

Na semana passada, as primeiras impressdes sobre 0 novo Regimento Interno do Carf (Ricarf), instituido
pela Portaria MF n° 1.634/2023, foram objeto da coluna Direto do Carf em artigo de autoria de Carlos
Augusto Daniel Neto [1].

Spacca

Nesta semana, trataremos de alguns pontos
relevantes do novo regimento interno relacionados
com as declaracfes de voto.

Considerando que as decisdes do Carf séo
colegiadas, as declaragOes de voto tém um papel
fundamental de destacar posicionamentos dos
consel heiros que n&o necessariamente estéo
integralmente contidos no voto do relator ou do
redator designado dos acordaos.

No regimento interno anterior, as disposi¢oes
sobre as declaracOes de voto eram escassas,
havendo disposi¢cdo especifica apenas de que as Alexandre Evaristo Pinto
declaracdes de voto deveriam ser formuladas no conselheiro do Carf

prazo de 15 dias do julgamento e que elas se

considerariam ndo formuladas quando tal prazo fosse descumprido.

Com o novo Ricarf, surge a obrigatoriedade imposta pelo artigo 114, 88°, de apresentacdo de declaracéo
de voto quando o conselheiro acompanhar voto apenas pelas conclusdes, hipdtese em que sera
obrigatério apresentar declaracdo de voto com indicagdo das razdes de decidir ou das razdes ja
apresentadas por outro conselheiro do colegiado.

Entendo que ainstitui¢cdo da obrigatoriedade de apresentacdo de declaragdo de voto em caso de
acompanhamento de voto pelas conclusdes representa um avango no processo administrativo tributario,
umavez que restardo evidenciados os argumentos que levaram o conselheiro a ndo acompanhar
integralmente o voto vencedor.

Tal evidenciacéo é relevante na medida em que as declaragtes de voto séo importantes veicul os para
demonstrar a riqueza das discussdes técnicas realizadas nas turmas de julgamento, ndo sendo incomum
gue partes dos votos proferidos no ambito do Carf sejam expressamente mencionadas em decisoes
judiciais.

Os acordaos do Carf possuem outro papel relevantissimo, que é o de indicar para outros contribuintes
como determinados dispositivos normativos vém sendo interpretados, assim como quais elementos de
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prova especificos poderdo confirmar ou refutar uma determinada situacéo fética. Dessa forma, esse papel
orientador dos acordéos sera ainda mais completo com a insercdo obrigatéria de declaragbes de voto por
parte dos conselheiros que acompanharam a votag&o pelas conclusoes.

Ademais, parafins de andlise de admissibilidade de um recurso especial pelas Camaras Superiores de
Recursos Fiscais do Carf, as declaragfes de voto podem indicar com maior clareza umadivergéncia
jurisprudencial diante de umasimilitude fética, trazendo alguns dos pontos que foram efetivamente
discutidos pela turma e que muitas vezes ficavam escondidos nas votagoes pelas conclusdes sem a
apresentacao de declaractes de voto.

Desse modo, hd um grande avancgo qualitativo nas decisdes do Carf a partir do momento em que se ha
um aumento da quantidade das declaraces de voto. Todavia, tendo em vista que havera um incremento
nas horas gastas pelo conselheiro que relatar uma declaracéo de voto, € possivel constatar um retrocesso
em ndo ser instituida uma disposi¢do normativa conferindo horas de julgamento para quem realiza
declaractes de votos. 1sso demonstra que havera um aumento de 6nus, sem que haja sequer um bonus
relacionado com ainser¢éo das horas de trabalho que foram despendidas com a realizagdo da declaragéo.

Porém, o retrocesso (ou oportunidade perdida) ndo acaba por ai. O artigo 114, 87°, do Ricarf mantém a
disposicao normativa de que as declaragbes de voto deverdo ser apresentadas no prazo de 15 dias do
julgamento e que as declaragdes ndo formalizadas no referido prazo seréo consideradas néo formuladas.

Ocorre que o artigo 85, V, do Ricarf diminuiu de 30 para 15 dias o prazo para que os conselheiros
realizem aformalizagdo dos acordéos sob suarelatoria. Vale notar que os 15 dias séo contados da
movimentacdo dos autos para a atividade de formalizagdo de votos, o que se da na data de publicagéo da
ata de julgamento.

Ao se analisar de forma conjunta a diminuic¢éo do prazo paraformalizacéo do voto com o prazo para
apresentacéo de declaracéo de voto, nota-se que ha uma sobreposi¢cdo de prazos que pode fazer com que
0 prazo paraque o relator ou o redator designado tenham menos do que efetivamente 15 dias paraa
formalizag&o do voto.

| sso pode acontecer na situagdo em gue o conselheiro apresenta a sua declaracéo de voto ao relator em
data préxima do vencimento do prazo de 15 dias da sesséo de julgamento. Nessa situacéo, o relator ou
redator designado néo possui condigdes de formalizar o voto até que receba a declaracéo de voto, de
forma que a contagem do prazo para formalizagéo do voto somente poderia comecgar a ser contado a
partir do recebimento da declaragcdo de voto.

Até tal recebimento, o relator ou redator designado ndo possui todos 0s el ementos necessarios para que
sgjafeitaaformalizacdo do voto, ainda que o prazo de 15 dias j& esteja sendo contado desde a
publicacdo da ata da sesséo de julgamento.

Dessa forma, em minha opini&o, estamos aqui diante de um retrocesso com a edi¢do de um dispositivo
normativo de prazo que pode ser incompativel com a propria sistematica dos atos administrativos
praticados pel os consel heiros apos a sessdo de julgamento.
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Tal problema poderia ser facilmente previsto e evitado com um melhor didlogo prévio com a sociedade
como um todo para edic¢éo do Ricarf. Cumpre destacar que ha diferentes instituigdes que estariam
dispostas a auxiliar na estruturacéo de um processo administrativo tributario mais eficiente, dentre as
quais a Aconcarf (enquanto associacdo gque reline grande parte dos consel heiros indicados pelos
contribuintes e que é formada por quem lida diariamente com a operacionalizacdo do processo
administrativo), as comissdes de Direito Tributario das diferentes seccionais da OAB e as diferentes
instituicdes que sdo referéncia no ensino, pesquisa e extensdo do Direito Tributéario (IBDT, Ibet, Abradt,
|GA-Idepe, ABDF, IET, ABDT, Apet, Abat, dentre tantas outras).

Em tempos em gque o0s avangos tecnol 6gicos permitem sesses virtuais, audiéncias publicas, formularios
virtuais, recebimento de sugestdes por e-mail, dentre tantas outras possibilidades, ndo ha como ver o
quéo anacronicafoi a edicdo do novo Ricarf. A titulo de comparagéo, vale salientar o procedimento
publico e transparente realizado no ambito da comisséo de juristas instalada pelo Senado em 2022, que
elaborou anteprojetos de proposi¢oes legislativas que visam dinamizar, unificar e modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

Qualquer individuo ou entidade poderia contribuir enviando sugestfes de proposi ¢des normativas, sendo
gue aAconcarf foi uma das diversas institui ¢des que apresentou um relatério direcionado a comissao de

juristas [2], propondo inclusive um projeto de lei com o estatuto juridico do conselheiro do Carf indicado
pelos contribuintes [3].

Mais umavez, ha um aumento das atividades a serem desenvolvidas pel os conselheiros com diminuicéo
dos prazos pararealizagéo de tais atividades, sem que hagja o estabel ecimento de alguns direitos minimos
aos consel heiros indicados pel os contribuintes, tais como a licenca maternidade remunerada, férias, 13°
salario, assim como aremuneracdo segue defasada frente aos indices de inflacdo dos Ultimos oito anos
[4] e segue abissal a diferenca entre aremuneracéo dos consel heiros indicados pelos contribuintes e
aguel es indicados pela Fazenda Nacional .

Em suma, ndo restam davidas de que as normas relativas ao Carf precisam ser constantemente
atualizadas e que a edicdo de um Ricarf pode ser uma oportunidade para uma melhoriainstituciona do
Orgéo e para garantir um processo administrativo tributério mais eficiente e transparente. No entanto,
ouvir todos os interessados e participantes do Carf seria muito mais republicano e democrético, valores
gue sdo fundamentos do nosso Estado de Direito.

-Este texto ndo reflete a posicao institucional do Carf, mas, sim, uma anélise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.

[1] https://www.conjur.com.br/2023-dez-22/primeiras-impressoes-do-novo-regi mento-interno-do-carf/

[2] https:.//lwww.aconcarf.org.br/post/aconcarf-apresenta-propostas-para-comi ss’oC3%A 3o0-de-juristas-
gque-analisa-ref orma-do-processo-tribut%eC3%A1rio
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[3] https://www.aconcarf.org.br/post/projeto-da-aconcarf-sobre-regime-jur%C3%A Ddico-de-
consel heiros-tramita-no-senado-federal

[4] https://www.aconcarf.org.br/post/impactos-da-infl a%C3%A 7%C3%A 30-na-
remunera%C3%A 7%C3%A 30-dos-consel heiros-egressos-dos-contribuintes
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