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‘O maior problema do licenciamento ambiental € o desmonte dos
Or gaos ambientais

Nomeado presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) em fevereiro deste ano, o advogado, ambientalista e ex-deputado federal Rodrigo Agostinho
teve de lidar com uma heranca inusitada da gest&o anterior: uma politica que visava a anistiar bilhdes de
reais em multas que séo devidas ao 6rgao.

A praticafoi adotada por Jair Bolsonaro (PL),
notdrio inimigo das pautas ambientaise ele
proprio autuado em flagrante por pescailegal em
Angrados Reis (RJ), em 2012. O Ibama, por meio
de seu ex-presidente Eduardo Bim, abdicou de
mais de R$ 29 bilhées em multas por entender que
0S processos administrativos em que os infratores
foram citados por edital estavam prescritos.

No final de novembro, apés mudanca na postura
do érgéo ambiental, o Superior Tribuna de Justica
decidiu que as multas eram validas. Mesmo nesse
contexto, porém, Agostinho entende que a
aplicagdo das infragdes continua sendo o principal
gargalo do 6rgdo. Neste ano, o Ibama aplicou mais
de 16 mil multas, sendo mais de seis mil delas
apenas na Amazonia.

“As penas aplicadas sGo muito baixas e, no Brasil, O presidente do Ibama, Rodrigo Agostinho

SO se pode responsabilizar (o infrator)

administrativamente, que € o caso da multa. Existe a responsabilidade criminal, que é muito dificil, ea
responsabilidade civel, que € algo novo. O dano ambiental ndo prescreve, e aresponsabilizacéo civel
para nos é algo que é muito importante”, disse Agostinho em entrevista a revista eletrénica Consultor
Juridico, citando ainda o ingtituto do dano climético, que vem sendo estudado pelo érgéo como parte da
responsabilizacéo civel por danos ambientais.

Outro ponto mencionado pelo advogado foi a difusdo de competéncias provocada pelaLel
Complementar 140, de 2011. O Ibama acabou perdendo algumas de suas funcdes, como os
licenciamentos para mineragao, e as secretarias ambientai s dos estados tiveram seus atributos definidos
de forma mais detalhada.

A eficiciadas leis e a qualidade dos licenciamentos, que envolvem estudos profundos, decairam muito
com o sucateamento das gestdes estaduais, segundo Agostinho. E, no ambito federal, ha escassez de
servidores — hoje, mais de trés mil licenciamentos est&o sendo analisados por cerca de 200 funcionarios

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

do Ibama.

“O maior problema que a gente tem no licenciamento ambiental € o desmonte dos proprios 6rgéos
ambientais. Se vocé ndo tem estrutura, ndo tem como analisar com a celeridade que os empreendedores,
tanto publicos quanto privados, querem. A maior parte dos 6rgaos ambientais do pais esta desmontada e,
em muitas situacdes, a gente tem uma qualidade muito ruim dos projetos e de estudos ambientais.”

Leia a seguir aentrevista na integra:

ConJur — Do ponto de vista juridico, quais foram os principais desafios nos seus primeiros meses de
gestao?

Rodrigo Agostinho — O Ibama acabou sendo uma vitima preferencial no governo passado, uma
instituicdo que sofreu muito, muitos servidores com problemas rel acionados a assédio. S6 para voceé ter
umaideia, o Ibama chegou ater 6,2 mil servidores, e tem hoje pouco mais de 2,5 mil. NGs ndo tivemos
nenhuma mudanca substancial nalegislagdo, mas a gestdo passada tinha alguns entendimentos, por
exemplo, relacionado as multas. Estavam colocando quase R$ 29 bilhdes, aplicados nos ultimos 20 anos,
em uma situacao de prescricdo. Nos fizemos a revisao desse entendimento, e nds conseguimos confirmar
no STJ neste ano. N6s também tivemos uma série de situacfes relacionadas a interpretacdo de legislacdo
de fauna e legislacéo de reparacéo de danos e, em alguns casos, a gente ainda estd analisando e revendo
os entendimentos. E o caso, por exemplo, da aplicacio da Lei daMata Atlantica.

ConJur — A aplicacéo das multas lavradas pelo Ibama é o principal gargalo do 6rgéo?

Rodrigo Agostinho — E um dos grandes problemas que a gente tem e, notoriamente, as pessoas
continuam insistindo em praticas que sabem que sdo ilegais. As penas aplicadas sdo muito baixas e, no
Brasil, so se pode responsabilizar (o infrator) administrativamente, que € o caso da multa. Existe a
responsabilidade criminal, que € muito dificil, e a responsabilidade civel, que € algo novo. Estamos
trabalhando com muita forca para poder reparar o dano. O dano ambiental ndo prescreve, e a
responsabilizacéo civel paranos é algo que é muito importante.

ConJur —Quando o senhor fala em responsabilizacéo, € no sentido de dano material, moral ou
coletivo?

Rodrigo Agostinho — O Ibama trabalha mais na reparagdo do dano ambiental em s, ou sga, foi
destruida uma reservalegal, o proprietério € obrigado arecuperar aquela area. Em alguns casos, a AGU
tem avancado naideia de que os danos coletivos e o dano moral sejam também reparados. Mais
recentemente, a gente conseguiu avancar junto com a AGU em relacéo aos danos climéticos, uma
modernizacdo sobre alegislacdo ambiental brasileira.

ConJur — Como esta hoje a relagdo com as secretarias estaduais, levando em conta que parte do
arcabouco legal ambiental brasileiro é de responsabilidade dos estados?

Rodrigo Agostinho — A relac&o melhorou muito, a gente tem dialogado muito com os secretérios
estaduais, para nos foi uma vitoriaimportante a retomada do trabalho do Conama (Conselho Nacional

do Meio Ambiente, 6rgao que foi desestruturado no governo de Jair Bolsonaro). A Lei Complementar
140/2011 trouxe a divisdo de competéncias de maneira muito clara e, em alguns casos, tirou as
responsabilidades que eram do |bama, notadamente no caso da mineracdo. Acontece que a gente tem
problemas sérios na Amazoénia, por exemplo, do ponto de vista fundiario. Muitas das terras na Amazoénia
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sdo terras federais, sdo florestas publicas. E isso, no entendimento do Judiciario, tem trazido a
competéncia para o ambito do Ibama. A gente tem essa mesma situacéo quando envolve terras indigenas
ndo demarcadas, rios que sdo de dominio da Uniéo.

ConJur — Sobre a mineracao, o senhor acha que a retirada da competéncia do |bama incentivou
praticas nocivas nesse setor? De 2015 para ca, o pais registrou os dois maiores crimes ambientais de
sua historia, em Mariana (MG) e Brumadinho (MG).

Rodrigo Agostinho — Acho que n&o. Quando vocé fala em mineracgéo, vocé pode estar falando de uma
peguena mina, as vezes um poco de exploracdo de dgua mineral, mas também pode estar falando de uma
grande exploracéo de minério de ferro. A palavra mineracéo envolve muita coisa dentro dela. A Lel
Complementar 140 ndo foi téo feliz na hora de definir quando, de fato, a mineracéo € competénciado
Ibama, e isso esta se demonstrando em casos concretos, como no Para, no Amazonas, na mineragdo de
Santa Quitéria, no Ceara. S&o casos emblematicos em que o Ministério Publico tem levantado a

necessi dade de que esses enfrentamentos sgjam feitos pelo Ibama, e ndo pelos estados.

ConJur —Emrelacdo ao ouro e a sua cadeia de producéo, gue envolve muita “ lavagem” do metal,
como o Ibama tem atuado para romper com as ilegalidades?

Rodrigo Agostinho — O Ibama esta desde o comego do ano sendo muito duro com o garimpo, nésja
destruimos 339 acampamentos, quase 30 aeronaves, 75 embarcagdes, um nimero assustador de
retroescavadeiras, e apreendemos 700 quilos de mercurio. A gente comecou em fevereiro naterra
indigenaianomami, acabamos com guase todo o garimpo, estamos |a novamente agora porque alguns
garimpeiros resolveram retomar a &rea. N6s trabalhamos, neste ano, em 109 terras indigenas que
estavam sendo destruidas pelo garimpo ilegal. A gente vé também uma série de outras praticas
criminosas acontecendo (em conjunto o garimpo), lavagem de dinheiro, formagéo de quadrilha,
organizacao criminosa, exploracdo de méo de obra, méo de obra andloga a escravidéo, exploragéo sexual
de menor, tem de tudo acontecendo nessas areas de garimpo. Além da propria destruicdo do meio
ambiente, e da contaminac&o dos rios do Amazonas, tendo em vista que a populagdo daregido se
alimenta de pescados.

ConJur —Qual é a posicdo do senhor sobre a ideia de a Petrobras buscar petréleo na Foz do Rio
Amazonas?

Rodrigo Agostinho — O Ibama, de forma antecipada, ndo € nem afavor e nem contra. O Ibama anaisa
projeto por projeto. Hoje a gente tem, naregido chamada Foz do Amazonas, cerca de 20 pedidos de
licenciamento ambiental para atividades exploratorias, de producéo de dleo e gés, por exemplo, e vamos
analisando projeto por projeto. Quando ndo demonstrada a viabilidade ambiental da atividade, o Ibama
ndo autoriza. O Ibama ndo faz politica energética, ndo é o 6rgdo que define as regides de exploracdo, que
define quando o Brasil vai parar de explorar petrdleo ou ndo. O que o Ibamafaz € olhar e questionar: o
plano de risco esta condizente com a situacéo daquela area? A biodiversidade pode ou néo ser afetada
com aquela atividade? No caso especifico do licenciamento do Lote 059, localizado na Foz do
Amazonas, houve o pedido da Petrobras de exploracéo de petrdleo e o Ibama entendeu que nédo tinha
viabilidade ambiental. Negamos a licenca e a Petrobras pediu reconsideragéo, apresentou uma série nova
de estudos, e agora 0 |bama esta analisando isso. Em algum momento vamos tomar uma deciséo em
relacdo a esses novos estudos.

ConJur —Qual é o maior problema que o senhor identifica quando se fala em licenciamento ambiental ?
Rodrigo Agostinho —
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O maior problema que a gente tem no licenciamento ambiental é o desmonte dos préprios 6rgaos
ambientais. Se vocé ndo tem estrutura, ndo tem como analisar com a cel eridade que os empreendedores,
tanto publicos quanto privados, querem. A maior parte dos 6rgaos ambientais do pais esta desmontada.
Outro ponto € que, em muitas situacdes, a gente tem uma qualidade muito ruim dos projetos e de estudos
ambientais. Quando um processo de licenciamento é apresentado com baixa qualidade técnica, isso
influencia a andlise. Mulitas vezes o 6rgao ambiental fica pedindo complementacdo de informagdes que
deveriam ter vindo e ndo vieram.

ConJur — No momento, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 2.159, que muda
substancialmente o licenciamento ambiental no pais. Como o senhor vé esse PL?

Rodrigo Agostinho — Isso € um erro, € uma visao equivocada que esta consubstanciada no PL 2.159.
Com o enfraquecimento da legislacdo, caso o projeto sgja aprovado com aredacdo que a gente tem hoje,
eu ndo tenho duvidas de que a gente vai ter excesso de judicializacéo. Licenciamento ambiental ndo se
confunde com cadastro, e 0 que se esta colocando no projeto é aumentar de maneira significativaa
licenca por adesdo e compromisso, que na verdade € um autolicenciamento, sem vistoria, sem andlise
técnica. 1sso se assemelha a um cadastro de atividade, e ndo a um licenciamento. N&s precisamos de um
licenciamento ambiental sério, que possa ser feito com maior eficiéncia. O Ibama hoje tem 3,4 mil
processos de licenciamento em andamento e menos de 200 servidores para cuidar de tudo, ha uma
escassez de méo de obra.

ConJur — E sobre o PL que oferece maior liberdade ao uso de agrotoxicos, chamado de “ PL do
veneno” , qual a posicdo do Ibama? Foi requisitado um veto ao presidente Luiz Inacio Lula da Slva
(PT)?

Rodrigo Agostinho — No6s tivemos algumas mel horas significativas no texto, realizadas por um esforco
pessoal do relator, o senador Fabiano Contarato (PT). Acontece que ainda permaneceram no texto
situacdes em que o | bama esta indicando ao governo a necessidade de um possivel veto, notadamente o
enfraguecimento do papel do 6rgdo e da Anvisa na analise dos agrotéxicos. O Ibama estd analisando
hoje cercade 2,2 mil produtos, sendo 300 produtos de controle biol 6gico de pragas. Estamos fazendo a
analise desses agrotoxicos de umaforma até que relativamente célere, a gente vem trabal hando regras
para garantir agilidade maior para a anélise desses produtos e, ab mesmo tempo, garantir a seguranca da
populacéo. O texto final do PL enfraguece esse ponto, deixando claro que qualquer reavaliacdo de
produto vai ser feita exclusivamente pelo Ministério da Agricultura

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ConJur — Como o Ibama tem atuado frente ao cumprimento do Cédigo Florestal? H4 muitas criticas de
gue o Cédigo € bem escrito, mas ndo tem eficécia...

Rodrigo Agostinho — Ha coisas que séo atribuicdes dos estados, ha coisas que séo atribuicdes do Ibama,
e ha situagdes que sdo atribuicdes de outros 6rgaos. Os estados tém a responsabilidade de validacéo dos
cadastros ambientais rurais e de andlise dos planos de regularizacdo ambiental, os chamados PRAs. O
Ibama fiscaliza o desmatamento. A gente aplicou quase 16 mil multas neste ano, sendo que 6,7 milforam
na Amazoénia, por desmatamento ilegal. Agora, avalidacdo dos cadastros, a anélise sobre ocumprimento
do Cdédigo Florestal, acaba se dando notadamente pel os estados, com 0s 6rgaosresponsavel s por essa
afericdo. O Ibamafaz o auto de infragdo, embarga a area que foi desmatada, a &readesmatada
ilegalmente fica proibida de ser utilizada. Na verdade, o que a gente entende € que muitagente ndo quer
ter de cumprir o Codigo Florestal, demorou muito tempo parafazer o seu cadastro e atéagora néo
entregou o seu programa de recuperacao ambiental.
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