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Primeiras impressdes do novo regimento interno do Carf

Na nossa ultima coluna, haviamos sugerido que uma perspectiva multilateral e de didlogo seria essencia
para colocar o Carf em bom caminho novamente. Eis que, de inopino, foi publicada a Portaria MF n°
1.634/2023, com 0 novo Regimento Interno do Carf (Ricarf), com relevantes alteracfes e impactando o
funcionamento do contencioso administrativo tributério federal. Diante do novo quadro legidlativo, cabe-
nos tracar breves comentérios, ora expositivos, ora criticos, as principais alteracfes introduzidas.

Uma das grandes modificactes estruturais € a eliminacéo da distingdo entre conselheirostitulares e
suplentes, com a unificagéo das funcdes para todos, sem necessidade de lista triplice para os suplentes
mudarem de funcédo. O artigo 80 manteve o0 prazo dos mandatos de dois anos, mas autoriza até

trés reconducdes, totalizando oito anos de mandato, ressalvados os presidentes e vice-presidentes de
turmas e cAmaras, que poderdo renovar até 12 anos de mandato. Deveriam, nesse ponto, ter ampliado o
prazo dos mandatos, mantendo o tempo maximo, e eliminar definitivamente o endosso das
representagdes para fins de reconducéo, cabendo esse juizo exclusivamente a CSC, trazendo maior
estabilidade para os conselheiros.

Spacca

O aumento dos mandatos, em nosso entender,

favorece a permanéncia de conselheiros da

Fazenda por um periodo mais longo, o que é

salutar a estabilizacdo de entendimentos dos

colegiados. Por outro lado, essa ampliacéo,
desacompanhada da implementagédo de

mel hor es condi¢des de trabalho e remuneracéo,

ndo deve ter o mesmo efeito em relacéo aos <
representantes dos contribuintes. E preciso dar os =
mei0s para uma permanéncia tao longa!

Além disso, o prazo de dois mandatos a mais dado
apresidentes e vices pode ter como efeito
inviabilizar duas “geragdes’ (considerado o prazo Carlos Augusto Daniel Neto
de um mandato) de conselheiros de ascenderem a Hudhvogadao

Camara Superior ou areferida posi¢éo nas turmas,

afetando a percepcao de uma perspectiva de “ carreira’ dentro do 6rgdo e a oxigenacao dos colegiados
superiores.

Ainda em relacéo aos conselheiros, o artigo 37 criou 0 Servigo de Assessoria Técnica de Camaras, com
competéncia para, entre outras coisas, subsidiar o conselheiro relator na elaboracdo de relatorios e votos
, dém de levantar informagc@es processuais necessarias ao julgamento. Resta ver como a “assessoria’
irafuncionar, tendo em vista que a proximidade do conselheiro com os autos do processo € essencial

para uma andlise técnica das (multiplas) particularidades de cada caso.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/12/2023


https://www.conjur.com.br/2023-dez-20/de-assunto-a-interlocutor-o-que-esperamos-do-carf-para-2024/

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outra novidade é uma ampla reestruturacdo das turmas ordinérias e extraordinarias. estas possuiam oito
consel heiros e aquel as, quatro, ambas paritarias. Com a alteracéo estabelecida no artigo 64, agora as
duas terdo seis conselheiros, sendo paritarias, voltando assim ao modelo existente antes da Portaria M F
n° 343/2015.

As turmas extraordinarias deverdo julgar preferencial mente processos que envolvam até dois mil
salarios-minimos, considerando-se o valor na data do sorteio para as turmas. O fato de o dispositivo usar
alocacéo “ preferencialmente” , permite a priori concluir que ambas as turmas poderéo julgar quaisguer
processos, pois ndo se estabel ece uma separacao absoluta entre a competéncia delas (o historico de

aplicacdo das normas do Ricarf que usam a expressdo “ preferencialmente” evidenciaque o termo é
menos um determinante e mais um marco de discricionariedade decisoria).

Com a unificagdo da estrutura dos dois tipos de turma, a eliminagdo da distingdo entre conselheiros, e a
coincidéncia de competéncias parajulgar as matérias (separadas apenas pelo “preferencialmente”)
podemos concluir que praticamente ndo ha distincéo entre turmas ordindrias e extraordinarias,

ndo havendo mais qualquer razdo do artigo 118, 812, I, vedar a utilizacdo de acérdaos das turmas
extraordinarias como paradigmas. 1sso deveriater sido modificado, nesse esforgo de planificacéo das
turmas do 6rgéo.

O artigo 92 cria a hipétese de rito sumario e simplificado de julgamento, com sessdes sincronas ou
assincronas. As sessdes sincronas serdo realizadas de forma presencial, ndo presencia (por
videoconferéncia, como tem acontecido) ou hibrida (com conselheiros presenciais e ndo presenciais).
Por outro lado, as sessdes assincronas funcionardo com o depdsito prévio de relatério e votos em um
sistema, para que os demais se manifestem a respeito, mas sujeita a regulamento do presidente do Carf.

Nas sessfes assincronas hd uma relevante novidade: os relatérios e votos ficardo publicos desde o inicio
da reunido de julgamento, e ndo apenas com a publicacdo do acorddo — mas os impactos dessa alteracéo
depender&o da regulamentagdo dessa modalidade.

A respeito disso, 0 artigo 93 estabel ece para as turmas ordinarias sessdes sincronas preferencial mente
para 0s processos com prioridade de tramitacéo, bem como aquelas com valor ou matérias definidas em
ato do presidente do Carf. Para as turmas extraordinarias, a preferéncia é sessdo sincrona ndo presencial,
podendo ser adotado, para elas, as sessdes assincronas.

Essa previsio de sessfes assincronas para a turma extraordindria, cuja competéncia pode eventual mente
abranger casos de turmas ordinarias (0 “ preferencialmente”’ ), pode gerar situagbes em que casos de
elevado valor ou complexidade sggam submetidas a esse rito, pensado principal mente para casos de
menor valor ou complexidade.
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A respeito disso, 0 artigo 104 parece mitigar esse risco, com a previsao de requerimento para exclusaode
recurso da sesséo assincrona, nos casos de i) controvérsiajuridica relevante e disseminada, nostermos do
artigo 16, 83, daLei n°13.988/2020 (“§ 3° Considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a
gue trate de questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa” ) ou ii) elevada
complexidade de analise de provas.

Com adevida vénia, trata-se de expressdes absol utamente vagas e indeterminadas, que poder&o gerar
uma controvérsia no Carf a seu respeito, especialmente pelo fato de a deciséo arespeito desse
requerimento recair sobre o presidente da turma, o que faz com a defini¢&o de termos vagos fique a cabo
da subjetividade de um individuo.

Ora, é francamente admissivel que um conselheiro considere determinado caso como complexo, sob a
perspectiva probatdria, e outro — com maior experiéncia no tema— considere simples, o que pode
gerar entendimentos diferentes entre as turmas. Ou como definir quando uma quest&o tributaria
ultrapassa o interesse subjetivo da causa? Dificilmente passam pelo Carf situacdes juridicas
absolutamente irrepetiveis, e mesmo essas eventual mente envolvem questdes recorrentes como
decadéncia, responsabilidade e qualificacéo de multas, que permeiam o contencioso administrativo.

Além disso, o requerimento pode ser feito: i) pelo relator, antes de aberta areunido; ii) qualquer outro
conselheiro; ou iii) as partes, dentro do prazo da solicitagéo da sustentagdo oral; com a particularidade de
gue quando o relator fizer o requerimento, néo caberia decisdo do presidente da turma a respeito.

O 83°do artigo 104 traz umaregra estranha: estabel ece que caso as partes solicitem o julgamento
sincrono e seja deferido apds o inicio da reunido, o requerimento “ sera convertido em pedido de vistas’ .
Ora, 0 pedido de vista serd considerado feito por quem? 1sso é relevante, pois natomada de votos, o
Ricarf (artigo 110, 82°) determina que o conselheiro que teve vista dos autos tenha prioridade na votagéo.

Ademais, continuando o julgamento na sessao sincrona, caso haja o pedido de vista de algum julgador,
ela seraimediatamente convertida em vista coletiva, nos termos do artigo 110, 8117 Parece-nos que a
melhor saida, aqui, seria substituir esse “requerimento convertido emvistas’ por umasimples retirada
justificada de pauta, pelo presidente.

Ainda sobre as turmas, o artigo 46, |1 prevé a criagao de turmas e camaras com alto grau de
especializacao, garantindo que haja pel o menos duas turmas de cada grau de especializacdo, para que
sgja possivel aexisténcia de divergéncias entre elas (82°), o que € bem-vindo. 1sso € o prenincio da
criacéo de turmas especiais para 0 julgamento de questdes aduaneiras, que tradicionalmente fogem a
expertise dos tributaristas.

Por outro lado, haum erro crasso naalinea“b” desse artigo, ao ser referir aos “ tributos previstos nos
incisos I X a XX do artigo 45”, quando o rol em quest&o contempla diversas cobrancas de natureza néo
tributéria— de modo que essa redacdo equivocada pode induzir algum incauto a uma adjudicacdo
igualmente errada do regime juridico adequado a exacao.

O artigo 45, §82°, estende a 32 Secdo a competéncia parajulgar PIS, Cofins e IPI reflexos de IRPJ e
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CSLL, matéria que costumava ser competéncia absoluta da 12 Secéo. Parece haver aqui o risco de
valoracdes distintas dos mesmos fatos, por turmas de Secdes distintas, 0 que deveria ser suficiente para
determina o sobrestamento do processo reflexo até que o principal fosse julgado definitivamente.

Houve uma ampliacdo das hipéteses de impedimento do julgador, no artigo 82, IV (“participou ou venha
aparticipar como perito, testemunha, representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau” eV (“estgalitigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro”), bem como no seu § 5°,
relacionado aos lotes de processos repetitivos.

O artigo 90, §1°, esclarece que aindicacdo de processo para a pauta ocorrerd com a disponibilizacdo pelo
relator de ementa, relatério e voto completos do processo no sistemainformatizado do Carf, o que serve
paraevitar situagdes com julgamentos interrompidos em razéo da minuta estar incompleta. Além disso,

o artigo 85, V, reduziu de 30 para 15 dias o prazo para os consel heiros formalizarem os acorddos sob sua
relatoria.

O artigo 105, 84°, por sua vez trouxe a interessante determinacdo de que o conselheiro que divergir ou
acompanhar o relator pelas conclusdes devera apresentar suas razoes de decidir ou acompanhar as
razoes ja apresentadas por outro conselheiro do colegiado, dentro do periodo da reunido assincrona, o
gue servira paradeixar mais claras afundamentacdo do voto de cada membro da turma.

Dentro da dinamica de julgamento, causou espécie o artigo 96, que reduziu o prazo de sustentacdo oral
nos processos de embargos de declaracdo para dez minutos, prorrogaveis a critério do presidente, e
l[imitou o teor da sustentacdo “aos pontos admitidos no Despacho de Admissibilidade do Presidente da
Turma”.

Essa restricdo ndo nos parece adequada por duas razes: a primeira pela possibilidade de ser suscitada
guestdo de ordem publica no julgamento dos embargos; e a segunda pela existéncia de manifestactes de
turmas do proprio Carf que “a existéncia de um prévio despacho positivo de admissibilidade para este
recurso [ Embargos] néo € impeditivo para que este colegiado reveja tal questdo”, pois se trataria de um
juizo de prelibacdo no despacho de admissibilidade (e.g. acordaos n° 3402-005.265 e 3402-005.310).

A respeito darelevante interaco entre o Carf e ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é
extremamente relevante o artigo 99, que mantém a necessidade de observancia de decisdes do STF e STJ
sob a sistemética da repercussao geral ou de recursos repetitivos, respectivamente, desde que verificado
o transito em julgado da deciséo.

A novidade fica por conta do paragrafo Unico, que afasta a obrigatoriedade de observancia de tema
decidido pelo STJ, nos casos em gue a matéria tenha sido objeto de recurso extraordinério parao STF, e
tenha sua repercussao geral reconhecida, restando pendente de julgamento. Como fazer com 0s casos em
gue o recurso extraordinario foi interposto, mas ndo houve ainda a anélise da repercussio geral?
Aplica-se o repetitivo do STJ? Suspende-se 0 processo para aguardar a anélise? A regra ndo traz uma
resposta clara.

Sobre 0 sobrestamento, o0 artigo 100 estabel ece que a afetacéo de tema submetido a julgamento em
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repercussao geral ou recursos repetitivos nao permite o sobrestamento de julgamento no Carf, mas, por
outro lado, esse sobrestamento sera obrigatdrio quando ja houver acordéo de mérito ainda néo
transitado em julgado, mas que declare a normainconstitucional ou, no caso de matéria exclusivamente
infraconstitucional, que declare ilegalidade da norma.

Essa medida é salutar, para evitar que mesmo com o advento da decisdo meritorio nos Tribunais
Superiores, 0 Carf siga proferindo decisdes em sentido contrério, que fatalmente serdo revertidas nos
tribunais, com honorarios as expensas do Erario.

Também é salutar o artigo 101, que estabel ece que nédo sera reconhecido o recurso interposto contra
decisdo que adote como razéo de decidir decisdes do STF dotadas de eficacia normativa forma ou
sumula do Carf, mas corretamente ressalva as situagdes em que 0 recurso envolva argumentacdo voltada
ao distinguishing na aplicagédo do precedente vinculante ou simula, por questdes de fato ou de direito, ou
matéria ndo abarcada por eles.

Enfim! Trata-se de uma mudanca bastante ampla, e que demandara ainda muita analise por parte dos
conselheiros e advogados, e agui tentamos pontuar apenas aqueles pontos que nos pareceram mais
relevantes, em uma primeiraleitura, tanto em aspectos positivos como negativos do novo Ricarf.

O Carf, por outro lado, perdeu a oportunidade de trazer avangos bastante relevantes, como i) o

estabel ecimento de critérios objetivos e claros para a composi¢do da cdmara superior (o artigo 53
manteve o “preferencialmente” mais discricionario do Direito Pablico pétrio); ii) previsdo de um més de
férias para os consel heiros (sem distribuicdo, ao menos); iii) estabelecimento de prazo maximo de
permanéncia nas CSRF; iv) contabilizagcdo do tempo gasto com vistas, declaracdes de voto e afins; etc.

Na estruturag@o de um processo administrativo democratico, ndo se deve temer, mas incentivar, a
colaboracdo de todos os envolvidos, pois o didlogo técnico ainda é o melhor ingrediente para uma
legislacéo azeitada e funcional.
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