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STF proferiu no ano maisde 11 mil decisbesem matériatributaria

Continuagao da parte 1

Em agosto, o STF reconheceu a existéncia de repercusséo geral no RE 1.362.742 (Tema 1258), no qual
se discute a*“ possibilidade de manutencéo dos créditos de ICMSrelativos as operacdes internas
anteriores a operacao interestadual com combustiveis derivados de petroleo imune ao imposto devido
ao estado de origem” . O mérito ainda esta pendente de apreciacéo. A definicéo da controvérsia sera
importante para o setor de distribui¢do de combustiveis por acomodar a regra da ndo cumulatividade a
imunidade previstano artigo 155, 8 29, inciso X, alineab, da CF. Isso, porque o estorno de eventuais
créditos de ICM S decorrentes das operacdes no Estado de origem, quando da saida interestadual, implica
0 encarecimento dos combustiveis no Estado de destino, uma vez gque tais mercadorias serdo ali
integralmente tributadas.

Ao longo de setembro, STF também apreciou diversas controvérsias tributarias, com destague para o
julgamento dos embargos no RE 816.830 (Tema 801), no qual a Corte acolheu parcialmente a pretensdo
da Fazenda Nacional e do Senar para, sem efeitos modificativos, declarar que a mencdo a natureza da
exacdo ao Senar como contribui¢do socia representava um obiter dictum. Embora a Fazenda pretenda,
com isso, reabrir a discussdo relativa a natureza juridica da contribuicdo, isso ndo nos parece
juridicamente correto. 1sso, porque o ministro Dias Toffoli afastou, no julgamento dos aclaratorios, a
pretensdo do Fisco “de que sgja reconhecido que a contribuicdo em referéncia tem natureza de
contribuicéo de interesse de categoria profissional ou econémica” e a natureza de contribuicdo social da
exagdo foi reconhecida também no supracitado tema 651, apreciado em marcgo deste ano pelo Tribunal,
seguindo-se precedentes historicos do STF (RE 138.284). Assim, eventual decisdo posterior do STF em
sentido diverso gerariaindesgjavel ateracdo de jurisprudéncia.

Importante também o julgamento do RE
1.452.421 (Teman° 1.279), no qual o Tribunal
reconheceu a existéncia de repercussdo geral e
reafirmou a jurisprudéncia para assentar que

“ em vista da modulacgéo de efeitos no RE
574.706/PR, ndo se viabiliza o pedido de
repeticdo do indébito ou de compensacao do
tributo declarado inconstitucional, se o fato
gerador do tributo ocorreu antes do marco
temporal fixado pelo Supremo Tribunal Federal,
ressalvadas as ac¢Oes judiciais e os procedimentos
administrativos protocolados até 15.3.2017” .
Trata-se de um dos diversos reflexos do
julgamento do Tema 69, que ainda repercute com
aproliferacéo de questionamentos quanto ao
alcance e efeitos do paradigma e aformade
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célculo das restituigdes.

Ainda em setembro, o STF declarou, na ADI 7.374, ainconstitucionalidade de norma estadual sergipana
gue fixava aliquota reduzida de ICM S para a cerveja produzida com um percentual de 0,35% de suco de
laranja, em contraposi¢cdo a aliquota fixada para as demais bebidas fermentadas. Além de entender ser
um regime favorecido, que merecia autorizagdo do Confaz, sob pena de recrudescimento da guerra
fiscal, a Corte afirmou que o regime privilegiava “ os estabel ecimentos atuantes na producdo da cerveja
com a utilizacéo de laranja localizados em Sergipe, conferindo-se tratamento tributario distinto em
razao da origem das mercadorias, 0 que ofende os principios constitucionais tributarios da isonomia e
da ndo discriminagéo em razao da procedéncia ou destino dos bens e servigos’.

No mesmo més, o STF, na ADI 4.784, julgou “constitucional a cobranca do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (1SS) sobre a franquia postal” . 1sso, porque a cobranca de |ISS, no contrato de
franquia, “é intrinseca a unidade contratual desse feixe de obrigacdes, sem que se possa propor um
fracionamento entre as obrigactes de dar e as de fazer”. O Tribunal também julgou a ADI 5.764, na
qual se discute a validade do subitem 9.01 da Lista de Servicos anexaalLei Complementar n. 116/2023,
gue ampliou a cobranca de ISSQN para abranger locacdes em apart-hotéis, hotéis-residéncia e/ou
equiparados. Na oportunidade foi declarada a constitucionalidade do dispositivo impugnado, por
compreender que “uma vez identificado o liame funcional atinente ao alojamento temporario no bojo de
um fazer, a meu sentir, ndo se mostra correto estressar as peculiaridades desse contrato no afa de
equipara-lo a uma locacéo com o intuito precipuo de desqualificar a atividade comercial como um
servico apto a ensgjar o fato gerador do ISSQN”, 0 que coaduna com nossas consideragdes sobre o
julgamento da ADI 5.8609.

Para finalizar setembro, o STF reconheceu a repercussio gera de dois nhovos temas, que terdo o mérito
analisado em momento posterior. S&o eles 0 RE 722.528 (Tema 1.280), no qual se discute a

“ (im)possibilidade da cobranca de P1S/Cofins das entidades de previdéncia complementar” e o RE
1.455.643 (Tema 1.274), no qual se discute a “constitucionalidade da incidéncia de contribuicéo
previdenciéria a cargo da empregada sobre o salario-maternidade pago pela Previdéncia Social” .

Em outubro o STF decidiu, no RE 590.186 (Tema 104), que “¢é constitucional a incidéncia do |OF sobre
operacdes de crédito correspondentes a matuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre
pessoa juridica e pessoa fisica, ndo se restringindo as operacdes realizadas por instituicdes financeiras
”. Ao legitimar aincidéncia do | OF sobre o mutuo praticado por pessoas juridicas e fisicas ndo
financeiras, a decisdo alargou o campo constitucional de incidéncia do |OF para abarcar operagoes
distintas das relacionadas ao controle tipico da politica monetaria e de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores. Ao menos o STF ressalvou a situagao dos contratos de “conta corrente”, quando
se observa areunido de caixas de empresas do mesmo grupo em um caixa Unico, cujo exame, parafins
de equiparacdo, ou ndo, a contratos de mutuo devera ser feito nos casos concretos pelas instancias de
origem.

Em novembro, o Tribunal concluiu o julgamento da ADI 5.586 e declarou a constitucionalidade do art.
11 daLei n. 13.254/2016 que excluiu a aplicagao do Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria (RERCT) aos detentores de cargos el etivos e aos ocupantes de funcdes publicas de direcéo,
bem como seus parentes até 0 segundo grau. A decisdo ignorou eventuais particularidades a serem
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observadas em casos concretos nos quais parentes de politicos possam néo ter qualquer relacdo com a
atividade publica que se pretende proteger. Para esses cenérios, a aplicacéo irrestrita da vedagéo
contraria aisonomia, justamente por vedar 0 acesso ao regime especial em razao de uma condic¢ao
objetiva que possa ndo guardar qualquer relagcdo com o propdsito da norma.

No mesmo més, o STF finalizou o julgamento do RE 704.815 (Tema 633) e decidiu que “a imunidade a
gue serefere o artigo 155, § 2°, X, “ a”", CF/88, ndo alcancga, nas operacoes de exportacao, o
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo e uso e
consumo da empresa, que depende de lei complementar para sua efetivacdo”. O STF julgou também as
ADIs 2.325, 2.383 e 2.571, nas quais declarou a constitucionalidade de dispositivo de lei que restringiu o
aproveitamento de créditos de ICM S derivados de operagdes com mercadorias destinadas a ativo
permanente, energia elétrica e comunicacdes. A luz do que fixado no RE n. 601.967/RS (Tema n®
346/RG), a Corte entendeu que “o contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICMS quando
houver autorizacéo da legislacéo complementar”, de modo que “o diferimento da compensacao de
créditos de ICMS de bens adquiridos para uso e consumo do proprio estabel ecimento ndo viola o
principio da ndo cumulatividade”, o que vai ao encontro dajurisprudénciado Tribunal.

Ainda em novembro, o STF reconheceu a existéncia de repercusséo geral no RE 1.417.155 (Tema
1.282), no qual se discute “a constitucionalidade das taxas de prevencao e combate a incéndios, busca,
salvamento e resgate instituidas por estados-membros’, e no ARE 1.460.254 (Teman. 1.284), para
reafirmar ajurisprudéncia no sentido de que “a cobranca do ICMS-Difal de empresas optantes do
Smples Nacional deve ter fundamento em lei estadual em sentido estrito” .

Préximo do encerramento do ano, talvez um dos julgamentos mais aguardados foi concluido com a
andlise das ADIs 7.066, 7.070 e 7.078. O Plen&rio, por maioria, definiu que a cobranca do Difal, no
exercicio de 2022, somente podera ser feita em relacéo aos fatos ocorridos apds 90 dias contados da
edicdo da L C 190/2022. Afirmou-se que a edicdo da legislacdo complementar em 2022 seria
desimportante para aplicacdo do principio da anterioridade, umavez que a cobrancateria sido instituida
por meio de leis estaduais ainda no ano de 2021, sendo esse 0 marco para observancia do que
estabelecido nos artigo 150, 111, “b” e“c” da CF/88.

Ainda assim, afirmou que o legislador complementar poderia prever o momento para producédo dos
efeitos da disposicéo, razéo pela qual seria constitucional a projecdo no tempo prevista no artigo 3° da
LC 190/2022. A conjugacdo desse entendimento com as razdes de decidir do Tema 1.094, no sentido de
gue as leis estaduais editadas antes dalei complementar seriam véalidas, mas teriam a eficécia suspensa,
representa a superacdo da jurisprudéncia historica que vedava o fendmeno da constitucionalidade
superveniente, a desconsideracdo da ndo surpresa enquanto garantia constitucional dos contribuintese, o
gue € mais grave, o afastamento de regra constitucional expressano artigo 150, 11, “c”, que se reporta
ao que disposto naalinea“b” do mesmo dispositivo para vedar a cobranca de tributos no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada alei que os instituiu ou aumentou. Com todo o respeito
gue o STF merece, parece-nos ter havido uma preocupagéo exacerbada com as metas fiscais do setor
publico, em detrimento de direitos e garantias minimas do contribuinte que, em um Estado de direito,
jamais poderiam ser negligenciadas.

Por fim, em dezembro, foi retomado o julgamento da ADI 7.400 em que se discute alegitimidade da
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taxa de mineragdo do estado de Mato Grosso, com aformagdo de maioria pelainconstitucionalidade da
cobranca e fixagdo das seguintes teses. “ 1. O Estado-membro é competente para a institui¢éo de taxa
pelo exercicio regular do poder de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploracéo ou
aproveitamento, de recursos minerérios, realizada no Estado. 2. E inconstitucional a institui¢&o de taxa
de policia que exceda flagrante e despropor cional mente os custos da atividade estatal de fiscalizagéo”.

Se confirmado o resultado, a decisdo representara uma nova guinada na jurisprudéncia da Corte a
respeito do tema, que, em 2022, veio a se pronunciar pela constitucionalidade de taxas similares de
outros Estados. Este € um caso que, de fato, merecia reexame, pois 0s julgamentos de 2022 romperam
com a doutrina até entdo existente na Corte arespeito de taxas de fiscalizacéo, cujo fato gerador é a
contraprestacao pela atividade estatal, ndo a lucratividade do particular.
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