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Congresso Nacional promulga texto dareformatributaria

O Congresso Nacional promulgou nesta quarta-feira (20/12) a emenda constitucional dareforma
tributaria. O texto j& havia sido aprovado de forma definitiva na Gltima sexta-feira (15/12).

Além do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), e do presidente da Camara, Arthur
Lira (PP-AL), participaram da cerimonia o
presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT); o vice-
presidente Geraldo Alckmin (PSB); o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad; e o presidente do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso.

A reforma simplificaimpostos sobre o consumo,
unifica alegislacdo dos novos tributos e prevé
fundos para 0 desenvolvimento regional e para
bancar créditos do ICMS até 2032. O texto ainda Sessdo de promulgacdo da reforma tributaria no Congresso
estabel ece outras formas de compensar perdas de

arrecadacdo com atransi¢cdo para o novo formato.

Conforme a emenda constitucional, umalei complementar criard o Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS)
para englobar o ICMS e 0 ISS; e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) para substituir o PIS, 0
PIS-Importacéo, a Cofins e a Cofins-Importacéo.

Haaindaumaisencéo do IBS e da CBS sobre produtos de uma cesta basica naciona de alimentos, que
também seré definida em lei complementar.

Outro ponto previsto, mas ainda ndo definido, diz respeito aos servigos gque poder&o ser beneficiados
com reducdo de 30% das aliquotas quando prestados por profissionais submetidos a conselho
profissional, como advogados e médicos.

As mudancas serdo concluidas somente em 2033. Até 14, haverd um periodo de transi¢céo e de
regulamentacdo de diversos trechos do texto. O Poder Executivo tera 180 dias para enviar os projetos de
lei complementar necessarios.

Regras

Com recursos federais, aos valores atuais de R$ 730 bilhdes ao longo de 14 anos e or¢ados por fora dos
limitesfiscais (Lei Complementar 200/23), a PEC cria dois fundos. um para pagar até 2032 pelas
isencdes fiscais do ICM S concedidas no ambito da chamada guerra fiscal entre os estados e outro para
reduzir desigualdades regionais.

O texto estabel ece ainda outras formas de compensar perdas de arrecadagéo com atransi¢aéo para o novo
formato, uma dentro do mecanismo de arrecadacéo do IBS e outra especifica para a reparticéo do
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Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), que continuard aincidir apenas sobre produtos fora da
Zona Franca de Manaus (ZFM) e que sgjam produzidos dentro dela também. O objetivo é manter a
competitividade dessa area especial de producéo.

Os valores de compensacdo do | Pl também ficardo fora dos limites do novo regime de despesas
priméarias.

Cestabasica

Uma das novidades em relacdo a todas as versoes ja apresentadas da reforma é aisencdo do IBS e da
CBS sobre produtos de uma cesta basica nacional de alimentos a ser definidaem lei complementar. A
cesta devera considerar adiversidade regional e garantir alimentacdo saudavel e nutriciona mente
adequada.

O texto prevé isencdes de 100% ou 60% das aliquotas para determinados setores ou tipos de produtos,
contanto que aquel as aplicadas aos demais sgjam aumentadas para reequilibrar a arrecadacéo da esfera
federativa (federal, estadual/distrital ou municipal/distrital).

Entre os setores contemplados com reducdo de 60% da aliquota, estdo servicos de educacéo e salde,
medi camentos e equi pamentos médicos, transporte coletivo de passageiros, insumos agropecuarios,
producdes artisticas e culturais e alimentos destinados ao consumo humano. Umalel complementar vai
estabel ecer quais tipos de servicos ou bens desses setores serdo beneficiados.

Profissionaisliberais

A PEC também deixa a cargo de umalei complementar a defini¢éo de servicos que poderdo ser
beneficiados com reducéo de 30% das aliquotas quando prestados por profissionais cuja atuacdo €
submetida a conselho profissional, como advogados e médicos.

Como os novos tributos, a exemplo do que ocorre hoje, ndo atingem as empresas do Simples Nacional,
serdo beneficiados aquel es com faturamento anual acimade R$ 4,8 milhdes. A reducédo de aliquota
alcancara ainda servicgos de natureza cientifica, literaria, intelectual ou artistica.

Carrerasestaduais

Com a aprovacao de um destaque do bloco MDB-PSD, o Plenério incluiu no texto trecho vindo do
Senado que o relator propunha deixar de fora: eliminar o subteto vigente para os salérios de carreiras das
administractes tributérias de estados, Distrito Federal e municipios.

Em vez de o salario maximo seguir o subsidio do governador ou do prefeito, passara avaler o teto
federal, atualmente o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, no valor de R$ 41.650,92.

Aliquota-teste

O IBS (estadua e municipal) e aCBS (federal) dependeréo de lei complementar para serem criados e
sua cobranca tera um ano de teste em 2026, quando a CBS sera cobrada com aliquota de 0,9% e 0 IBS,
de 0,1%.

Apesar de 0 IBS ser um tributo estadual/municipal, tanto ele quanto a CBS poder&o ser compensados
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pelas empresas com o devido atitulo de PIS/Cofins ou Pl S-Importacéo/Cofins-Importacéo (no caso dos
importadores). Se o contribuinte ndo conseguir compensar com esses tributos, podera fazé-lo com outros
devidos no ambito federal ou pedir ressarcimento em até 60 dias.

O que for arrecadado com o0 IBS em 2026 sera destinado integralmente ao financiamento da estrutura do
comité gestor do imposto, criado para gerir o tributo, e 0 excedente vai para o fundo de compensacéo
dosincentivos do ICMS. Durante este ano, 0s contribuintes que cumprirem as obrigagdes acessorias dos
dois tributos poder&o ser dispensados de seu recolhimento se assim prever alel complementar.

CBSplena

A partir de 2027, a CBS substituira definitivamente os quatro tributos federais sobre bens e servicos:
PIS/Cofins e Pl S-Importacdo/Cofins-Importacdo. Também de 2027 em diante, o Pl sera mantido apenas
para os produtos competidores daquel es produzidos na Zona Franca, e entrara em cena 0 imposto
seletivo, criado paraincidir sobre produtos prejudiciais a salide e ao meio ambiente, papel hoje exercido
pelo IPI.

Para 2027 e 2028, o IBS continua a ser de 0,1%, mas metade da aliquota (0,05%) sera referente ao
imposto estadual e a outra metade, a parte municipal.

Entretanto, apesar de a CBS substituir o sistema Pl S/Cofins, outra parte do texto determina a reducéo em
0,1 ponto percentual de sua aliquota durante 2027 e 2028. Juntos, PIS e Cofins somam 3,65% ho sistema
cumulativo e 9,25% no sistema ndo cumulativo.

Contratos atuais
Quanto aos contratos atuais, alel complementar estabel ecera 0s gjustes necessarios para sua adequacéo
aos novos tributos, inclusive os contratos de concessdes publicas.

I mposto seletivo

O imposto seletivo devera ser adotado por meio de lei complementar, mas suas aliquotas seréo
estabelecidas por lei ordinaria, e ele devera obedecer aos principios da anterioridade (publicacéo no ano
anterior ao de sua validade) e da noventena.

Inicialmente pensado para substituir o 1PI, ele ndo incidird sobre todos os produtos industrializados,
devendo ser cobrado pela producéo, extracéo, comercializagéo ou importagéo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos termos definidos em lei complementar.

O novo tributo ndo serd cobrado nas exportacdes e poderater o mesmo fato gerador e base de cllculo de
outros tributos, integrando essa base de calculo do ICMS e do ISS, enquanto ainda vigentes, e do IBS e
da CBS.

Livre comércio

Segundo o texto aprovado nesta sexta, as leis de criacdo do IBS e da CBS deverdo prever mecanismos,
com ou sem contrapartida, aplicaveis a Zona Franca e também as areas de livre comércio existentes em
31 de maio de 2023.
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A ser criado por lei complementar, o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado
do Amazonas tera recursos da Uni&o parafomentar a diversificacdo de atividades econémicas no estado.

Para estados da Amazénia Ocidental e 0 Amap4, outro fundo de desenvolvimento sustentavel devera ser
criado nos mesmos moldes. Poder&o participar das decisdes sobre 0 uso do dinheiro os estados onde
estdo localizadas as areas de livre comércio.

Aliquotasregressivas

Quanto ao ICMS e a0 ISS, atransicdo de 2029 a 2032 para sua extingdo ocorrera com diminuicéo
gradativa de suas aiquotas vigentes, reduzindo-se em iguais proporcoes os beneficios e incentivos
vinculados. Assim, as aliquotas serdo equivalentes as seguintes propor¢des daquel as vigentes em cada
ano:

—90% em 2029;
— 80% em 2030;
— 70% em 2031,
— 60% em 2032.

Em 2033, 0 ICMS e 0 ISS seréo extintos, e 0 Senado estipulara as aliquotas de referénciado IBS. No
periodo de 2029 a 2033, aliguota sera usada para recompor a carga tributéria diminuida dos
impostos atuais.

Autores. Sem autor
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