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Declaracéo da ONU de 1948 e a Constituicao de 1988. um casamento
feliz?

Em matéria de direitos humanos e de direitos fundamentais, o ano de 2023 foi marcado pelas
comemoracdes dos 75 anos de existéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Dudh) da
ONU, de 1948, e dos 35 anos de vida da Constituicdo Federal de 1988 (CF). Muito embora se trate de
periodos e contextos especificos, ressalta cada vez mais, aligagdo e didogo entre a Dudh e a CF,
incluindo, nas décadas seguintes, as relacdes entre o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos como um todo, com as constituicdes e o constitucionalismo.

Dada a amplitude, diversidade e complexidade da matéria, desde logo adiantamos que o presente texto,
dado o seu escopo e limitag&o espacial, somente podera enfrentar, e mesmo assim em carater sumario,
alguns dos aspectos dessa relagéo.

Um primeiro pondo que ousamos destacar, diz
respeito a sempre em algum ponto
controversa, mas jamais abandonada,
concepcado da existéncia de geraghes ou
dimensdes (como é a nossa preferéncia) de
direitos humanos e fundamentais.

Aqui, nunca é demais lembrar que, ao passo
gue o constitucionalismo moderno e as
declaragOes constitucionais de direitos
encontram origem no final do século 18, tendo
sofrido um processo massivo, em termos
guantitativos e qualitativos, de expansdo ja até
a Segunda GuerraMundial, o sistema
internacional e universal de protecéo dos
direitos humanos, salvo uma ou outra tentativa, foi formado apenas com a Dudh, em 1948.

Ingo Sarlet
acvogado & prolfessor

A partir detal constatacéo, € possivel afirmar, que em 1948 os catal ogos constitucionais ja haviam
acolhido — embora com muito menos peso em relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais (v.g.
Constituices do México, Weimar e Brasil de 1934) — direitos das duas primeiras dimensdes, a Dudh,
teve a oportunidade de contemplar, ja de inicio, direitos de ambas as dimensdes e mesmo, de modo
embrionario, daterceira dimensdo (direitos de solidariedade/coletivos). De |4 para ca, inexoravel mente
os caminhos ndo deixaram de se cruzar, interagir, dialogar, mas também, infelizmente com uma
frequéncia e intensidade impactantes, de se tencionar e mesmo colidir.

Na esferainternacional, ndo apenas 0 sistema universal da ONU, passou a se ampliar, mediante ao
surgimento de um imenso nimero de tratados/convencdes internacionais, versando sobre os mais

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

diversos temas, a comegar pelos instrumentos mais abrangentes, designadamente, os dois Pactos
Internacionais de 1966, o primeiro sobre direitos civis e politicos, 0 segundo arespeito dos direitos
sociais, econdémicos e culturais. Além disso, praticamente no mesmo ritmo foram edificados os sistemas
regionais de protecdo, destacando-se agqui, em especia pelo nivel de desenvolvimento normativo,
organizatorio e institucional, os sistemas europeu e interamericano, que, a despeito de ndo irrelevantes
— e necessdrias — diferencas, partem todos de uma base juridica e ética comum, a comecar pela Dudh.

No que diz com arelacéo entre os sistemas universal e regionais de protecéo e a evolucéo do
constitucionalismo no pés-guerra, aevolucdo foi lenta, errética, de tal sorte que mesmo o flerte demorou
avicgar, que dira o namoro, o noivado e 0 casamento, que até hoje ndo une todos 0s estados e povos,
havendo inclusive néo raros casos de distanciamento e até de ruptura.

Todavia, a despeito disso, hd mais do que comemorar do que alamentar, visto que mesmo menores ou
maiores déficits de eficacia social, aevolucdo foi e tem sido de uma consolidacdo da gramatica e da
cultura dos direitos humanos, tanto em nivel internacional, quanto na esfera domeéstica.

Um ponto a sublinhar, consiste no fato de gque cada vez maior nimero de paises incorporou parte menor
ou maior dos direitos humanos previstos nos tratados por eles ratificados ao proprio catélogo
constitucional de direitos, como, por exemplo, bem da conta o caso da CF. |sso porque basta umaleitura
transversal do texto constitucional e da Dudh e dos dois grandes pactos de 1966, para que se perceba de
imediato que praticamente tudo que nagueles instrumentos esta contido, também o estd na nossa CF, isto
— algo a sublinhar — antes de os dois pactos, mas também a Convencdo Americana e o Protocolo de
San Salvador terem sido ratificados e incorporados ao direito interno.

| sso também demonstra que, ao fim e ao cabo, alguma razdo assiste aos que visualizam na consideracaéo
e respeito aos direitos humanos, um fendmeno de auto vinculagdo do, nessa perspectiva, ndo mais
juridicamente ilimitado poder constituinte originario.

No que diz respeito a CF, também assume particular relevo que o Constituinte, pela primeiravez na
histéria constitucional brasileira, inclui um item no &mbito do titulo dos principios fundamentais,
dedicado exclusivamente a atuacéo do Brasil na esfera das relaces internacionais, enfatizando-se aqui o
disposto no artigo 4°, 11, que prevé como uma das diretrizes a prevaléncia dos direitos humanos.

Outro aspecto digno de nota, jareferido em coluna anterior, diz respeito aiguamente origina e inédita
expansado da assim chamada abertura material do catalogo de direitos fundamentais, o que se deu
mediante a inclusdo no texto do artigo 5°, § 2°, CF, para além dos direitos decorrentes do regime e dos
principios da Constituicdo, os direitos humanos previstos nos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil.

Nada obstante a magnitude desses avancos, pouco mudou (e durante consideravel tempo) no plano da
durarealidade. Praticamente inexistia 0 que se pode chamar de uma cultura dos direitos humanos,
incluindo até mesmo a parte dominante da académica juridica e praticamente todo o sistema de Justica
(juizes, advogados, etc.). Mas, aos “trancos e barrancos’, as coisas evoluiram consideravelmente, a
comecar pela pregacao incansavel de setores da academia pela aplicacéo dos tratados e mesmo em prol
de sua necessaria hierarquia constitucional. O STF, mas também os demais atores da cena judiciaria,
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seguiram resistindo, mas também nesse dominio, acabou havendo uma tomada de consciéncia em
relacdo ao problema.

Mostra disso, € que o STF, ap0s cerca de 18 anos insistindo (sempre por maioria, correto agregar) com a
tese da paridade entre tratados de direitos humanos e as leis ordinérias, passou a mudar a sua orientacéo
reconhecendo a supralegalidade de todos os tratados, a excecéo daguel es aprovados naforma
gualificada prevista no artigo 5°, § 3°, CF, incorporado ao texto constitucional por emenda em 2004,
segundo o qual os tratados aprovados pelo Congresso como mesmo rito das emendas constitucionais,
passariam ater valor equivalente aelas.

Damesma forma, especiamente de 2010 paraca, a“nova’ orientagdo se difundiu em diversos setores da
politica e do sistema de justica, crescendo cada vez mais 0 nimero de peticoes, pareceres e julgamentos
invocando os tratados de direitos humanos como razdes a sustentar pleitos, teses e decisoes. Se
tivéssemos ficado apenas nisso, jando seria nada mau, muito antes pelo contrario. Mas o progresso foi
mais além, o que pode ser ilustrado com ainclusdo cada vez mais rapida e massiva da agenda dos
direitos humanos nos curricul os universitérios, cursos de preparacdo as carreiras juridicas, sociedade
civil organizada, poder publico em geral, areas de concentracdo, linhas de pesquisa e projetos de
programas de pds-graduacdo, publicacbes, dentre tantos outros exempl os que aqui poderiam ser
colacionados.

Como é impossivel discorrer com pelo menos alguma profundidade sobre um dos tépicos agui
tematizados, 0 que nos importa é basicamente render uma singela homenagem a Dudh e de tudo que ela
jafundou, orientou e proporcionou.

| sso evidentemente ndo quer dizer que tudo sgjam louros, posto que, como adiantado, os problemas e
desafios ainda so muitos e pesados, bastando aqui lancar um olhar sobre 0 nimero de conflitos armados
em andamento, os persistentes niveis de racismo, xenofobia, discriminacéo de toda a sorte, exploragéo,
niveis de pobreza, entre tantos outros.

Mas também isso que acabamos de objetar ndo pode levar a um estado de letargia, de conforto e mesmo
de resignacdo, mas sim, tendo sempre presente que a mera positivacdo de direitos humanos e
fundamentais ndo basta, os avancos alcangados foram transformadores e impulsionaram e seguem
impulsionando o avanco civilizatorio possivel. Que amaior parte disso é tarefa de todos e cada um é
mais do que sabido, mas nem por isso deixa de ser uma simples, mas sempre presente e desafiante
verdade.
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