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Aprovacao dareformatributaria: o que pode significar para o setor de
Servigos?

Nareformatributaria, 0 governo menospreza aimportancia do setor de servigos na economia brasileira.
Com a aprovacao da PEC 45 pelo Senado, e agora em discussdo na Camara dos Deputados, isso € algo
gue precisa da nossa atencdo. O posicionamento estratégico deste setor o torna crucia para entendermos
as mudangas que estéo por vir.

As projecdes dos impactos nos pregos setoriai s apresentadas abaixo foram estimadas por um modelo
baseado na matriz interindustrial e tomou por base os dados da TRU, tabela de recursos e usos do IBGE.
Foram considerados os parametros para os setores beneficiados com reducéo de aliguotas e regimes
especiais, conforme aprovado no Senado. Na primeira coluna, a carga tributaria atual; na segunda, a
carga resultante da aplicacéo da PEC 45; e naterceira coluna, a variagao percentual .

A reformatributariatem como principal caracteristica uma forte onda de aumentos de carga tributaria no
setor de servicos, tais como méao de obra terceirizada, servicos profissionais, a extracdo mineral e o setor
financeiro. Essas atividades séo protagonistas importantes ao se avaliar quem mais emprega e exporta no
Brasil. Por isso, é essencial compreendermos a dimensdo dessas mudangas e 0 que isso pode implicar.
Lado alado com realidade, ha cenarios medianamente favoraveis para a agricultura, comércio e
construcao civil, e fortemente positivos para a manufatura. Nas simulagdes aceitamos com bastante
desconfianga a aliquota neutra de 27,5% estimada pel o governo.

Mesmo que a carga tributaria global se mantenha constante, um deslocamento entre setores, como
mostra a tabela abaixo, pode causar uma série de reagdes em cadeiaimprevisives.

Carga tributéria média dos setores econdmicos agregados

Cargatributéria sobre Variagéo

Setores faturamento (%) percentual

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Carga

Tributéria com
CargaTributériaAtual PEC45e

aliguotade

27,5%
Agropecuéria, producdo vegetal, pesca e aquicultura 28,59 26,58 -7,0%
Extracdo mineral 29,76 35,56 19,5%
Industria de alimentos 26,67 24,19 -9,3%
IndUstria de transformacéo 40,41 31,71 -21,5%
Eletricidade, gas, agua, esgoto e gestdo de residuos 28,86 31,61 9,5%
Construcéo 28,27 26,59 -6,0%
Comércio 30,54 28,97 -5,1%
Intermediacdo financeira 13,29 14,84 11,7%
Servicos 22,27 26,10 17,2%

Inserida neste contexto, aincerteza que areformatributériavai causar, e ja esta causando, pode
desestruturar a economia, impactando negativamente a taxa de crescimento e o0s investimentos do pais.

Observa-se que macro setores estratégicos da economia brasileira sofreréo aumentos significativos de

carga, como aextracdo mineral, utilidades publicas, bancos, servicos financeiros, e principalmente os

servigos. A industria desponta como a grande beneficiaria da reformatributéria brasileira (e em menor
escala aindustria de alimentos).

O estudo desagregou a economia em 140 setores, dos quais destacamos os resultados obtidos para as
atividades componentes do setor terciario. Chamamos atencdo para a gravidade do quadro resultante da
aprovacdo da PEC 45 como se encontra.

A maior parte dos prestadores de servicos podera enfrentar dificuldades em repassar custos adicionais
proximos ou acima de 20% em importantes atividades do setor (marcados em cinza). Itens essenciais
sofrer&o acréscimos tributérios insuportaveis (marcados em vermelho) comprometendo o poder
aquisitivo da populacdo, a sobrevivéncia das empresas, e sobretudo 0 emprego, principal mente para as
camadas mai's carentes da forcga de trabal ho.

| mpactos na carga tributaria das atividades terciérias

Cargatributéria sobrefaturat

Setores (%)
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Cargatributéria atual

Servicos de impressao e reproducdo

Agua, esgoto, reciclagem e gestdo de residuos
Coleta de Residuos n&o perigosos

Coleta de residuos perigosos

Tratamento e disposi¢cdo de residuos ndo perigosos
Tratamento e disposi¢do de residuos perigosos
EdificacOes

Obras de infra-estrutura

Servicos especializados para construcéo

Comércio e reparacao de veiculos

Comércio por atacado e avaregjo, exceto veicul 0s automotores
Transporte terrestre de carga

Transporte terrestre de passageiros

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes
Correio e outros servicos de entrega

Servicos de alojamento em hotéis e similares
Servicos de alimentagdo

Livros, jornais e revistas

Servicos cinematograficos, musica, radio e televisao

Telecomunicagdes, TV por assinatura e outros serv. Relacionados

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagéo
Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
Aluguel efetivo e servigcos imobiliérios

Aluguel imputado

Servicos juridicos, contabilidade e consultoria

Pesquisa e desenvolvimento

Servicos de arquitetura e engenharia

Publicidade e outros servicos técnicos

Aluguéis ndo-imob. e gestdo de ativos de propriedade intel ectual

Condominios e servicos para edificios

Carga

tributaria

com PEC 45 Var %
ealiquota

27,5%

30,33 28,83
22,41 25,12
28,22 32,91
28,69 33,36
27,05 31,81
30,91 35,45
28,37 25,29
26,59 23,93
29,86 30,54
30,36 27,70
30,71 30,24
34,81 31,87
27,32 25,96
35,16 33,79
27,27 29,10
22,83 29,45
21,02 27,43
25,43 23,09
31,85 21,93
15,80 25,06
20,70 30,41
30,89 27,47
18,52 27,28
13,29 14,84
15,92 15,47
20,55 20,67
19,04 23,13
23,72 30,02
19,90 27,05
22,53 28,27
12,76 27,62
16,11 22,89

Page 3

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Servigos combinados de apoio de edificios, exc cond prediais 25,46 31,51
Limpeza em prédios e domicilios 25,56 31,60
Imunizac&o e controle de pragas urbanas 27,49 33,37
Atividades de Limpeza ndo especificadas anteriormente 26,95 32,88
Outros servicos administrativos 17,51 24,30
L ocac&o de méo de obratemporaria 24,64 30,86
Fornecimento e gestéo de recursos humanos 24,92 31,12
Medicéo de consumo de energia elétrica, gas e agua. 25,60 31,75
Atividades de servicos prestados principa mente as empresas 28,38 34,30
Servigos de vigilancia, seguranca e investigacéo 11,90 24,27
Servicos coletivos da administragdo publica 21,83 23,22
Servicos de previdéncia e assisténcia social 21,83 23,22
Educacéo publica 25,31 26,40
Educacéo privada 15,11 17,98
Salde publica 28,31 26,08
Salde privada 21,16 18,43
Servigos de artes, cultura, esporte e recreacdo 15,98 18,83
OrganizagOes patronais, sindicals e outros servigos associ ativos 18,80 29,01
Manutencéo de computadores, telefones e objetos domésticos 21,95 27,23
Servicgos pessoai s 22,22 25,93
Servicos domesticos 0,00 0,00

A conclusdo é que, embora possa haver beneficios para setores como a manufatura e parcialmente paraa
agricultura, comércio, construcdo civil e algumas atividades do setor terciario, 0 aumento da carga
tributaria sobre os prestadores de servicos pode ter consequéncias negativas para a economia nacional .

Valeressaltar que a cargatributaria global ndo serareduzida, o que seria desgjavel em um pais em
desenvolvimento com uma carga global de mais de 35%. E importante considerar também que o setor de
servicos desempenha um papel fundamental na economia, contribuindo significativamente parao PIB e
gerando amaior parte dos empregos, principalmente os de menor qualificacéo.

E necessario, portanto, que as autoridades avaliem cuidadosamente os impactos da reforma tributéria
sobre o setor de servicos e busquem medidas que possam minimizar seus os efeitos negativos. Ha que se
encontrar um equilibrio entre a necessidade de reformar o imposto sobre o consumo, e o estimulo ao
crescimento econdmico, garantindo que a reforma sgja justa e ndo prejudique setores estratégicos para o
desenvolvimento do Pais.
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