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Flavio Dino: paralelos historicos, trajetoria publica e desafios no
Supremo

Muitatinta vem sendo gasta, nos Ultimos dias, paratratar da indicagdo do ministro da Justica Flavio
Dino ao Supremo Tribunal Federal. Tem sido dada especia énfase a sua atuacéo como gestor publico,
principalmente aos seus 12 meses a frente do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Neste artigo,
optaremos por uma abordagem distinta, buscando identificar semelhangas e singularidades na trgjetoria
do indicado em comparacdo com as de outros ministros do tribunal maisimportante do pais. Além disso,
listamos alguns fatos de sua carreira que podem passar despercebidos no noticiério politico e, com um
olhar mais atento, d&o indicativos de como Flavio Dino se portard no papel de ministro do Supremo. Por
fim, elencamos alguns dos desafios que o indicado enfrentara ao chegar ao tribunal.

Ministro Flavio Dino (Justica) em evento na FGV-
Rio 2023

Paralelos historicos

Caso tenha seu nome aprovado pelo Senado, Flavio Dino se tornara o sexto maranhense a ocupar uma
cadeirado STF, ao lado dos ministros Costa Barradas (1890-1893) [1], Pindahiba de Mattos (1894-
1910) [2], Jo&o Pedro Belfort Viera (1897) [3], Viveiros de Castro (1915-1927) [4] e Carlos Madeira
(1985-1990) [5], sendo que apenas este Ultimo foi algado ao cargo apds a redemocratizagdo do pais,
tendo sido escolhido pelo entéo presidente José Sarney, também maranhense. Flavio Dino serd o
primeiro egresso da Universidade Federal do Maranh@o (UFMA) a exercer ajudicatura na corte mais
atado pais[6].

A indicacdo de Flavio Dino chama atencéo ndo somente por conta do seu estado de origem, mas também
por sua multifacetada trajetoria na vida publica, ocupando cargos nos Poderes Executivo, Legidativo e
Judiciério antes de chegar ao Supremo.

Nesse quesito, suaindicacdo possui aspectos semelhantes & do ministro Nelson Jobim, que foi deputado
federal pelo estado do Rio Grande do Sul, membro da Constituinte e ministro da Justica no governo
Fernando Henrique Cardoso [ 7]. Ha também diversos casos de integrantes do STF com histérico prévio
de atuacdo parlamentar e gestdo publica, situacdo em que se encaixam os ministros Paulo Brossard
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(deputado estadual, deputado federal e senador) [8], Aliomar Baleeiro (deputado federal e secretério da
Fazenda da Bahia) [9], Mauricio Correa (senador) [10], Bilac Pinto (deputado federal) [11], Prado Kelly
(deputado federal) [12], Célio Borja (deputado estadual e federal) [13], Eloy da Rocha (deputado federal
e secretario de Educacéo e Cultura do Rio Grande do Sul) [14], Oscar Corréa (deputado federal e
secretério da Educacdo de Minas Gerais) [15], dentre outros. No universo dos 31 ministros do periodo
pos-democratizacdo, no entanto, Flavio Dino serd o Unico ater atuado como governador de estado.
Nesse aspecto, como bem lembrado pelo professor Rodrigo Becker em post veiculado narede X (antigo
Twitter), o precedente histérico mais préximo é o do ministro Oswaldo Trigueiro, que chegou a corte em
1965, apos ter sido governador da Paraiba entre 1947 e 1950 [16].

A busca por similares estrangeiros mostra que esse tipo de transito entre posi¢oes nos trés Poderes
ocorria usua mente nos Estados Unidos até meados do século 20. A titulo de exemplo, dentre os nove
Justices que participaram do célebre julgamento Brown v. Board of Education, em 1954, nada menos
que quatro tinham passado politico: o Chief Justice Earl Warren (governador da Califérnia) [17], além
dos Justices Hugo Black (senador pelo Alabama) [18], Harold Burton (senador por Ohio) [19] e
Sherman Minton (senador por Indiana) [20]. O ultimo exemplo de magistrado com passado de atuacéo
parlamentar a chegar a Suprema Corte americanafoi a Justice Sandra Day O’ Connor, ex-senadora
republicanaindicada ao tribunal por Ronald Reagan que |a permaneceu até 2006 [21].

Ha precedentes histéricos, portanto, para o salto entre Poderes que Flavio Dino agora pretende executar.
O verdadeiro ineditismo se da por conta da sua atuacéo na chefia do Executivo estadual maranhense, que
n&o possui paralelos recentes no cenario nacional.

A carreirado novo ministro

Flavio Dino foi juiz federal entre 1994 e 2006, tendo sido aprovado em primeiro lugar no concurso que
prestou [22]. Durante esse periodo, atuou como presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe) (2000-2002) [23] e como assessor da Presidénciado STF, durante a gestdo do ministro Nelson
Jobim [24]. Suas publicages da época discorriam sobre temas como ainconstitucionalidade parcial da
Lei de Improbidade Administrativa, afederalizagdo da competéncia para o julgamento de crimes contra
direitos humanos e o papel do Poder Judiciario na efetivacéo de politicas publicas [25].

Em 2001, Flavio Dino obteve o titulo de mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Sua dissertacao tratou da criagdo do Conselho Nacional de Justica, que vinha
sendo debatida no periodo. No trabalho académico, Dino posicionou-se contrariamente a possibilidade
de demisséo de juizes por infracBes administrativas, defendendo como alternativa um aperfeicoamento
do regime juridico dos crimes de responsabilidade, com atribuicdo de competéncia exclusivaao STF
para apreciar processos dessa natureza movidos contra juizes [26].

Entre 2007 e 2011, Flavio Dino foi deputado federal pelo estado do Maranhdo, ocupando assento na
Comisséo de Constituicdo e Justi¢a [27], a mais importante da Camara. Entre os pontos de destaque da
sua carreiralegislativa, merecem atencdo a propositura de projetos, depois convertidos em lei, que
viriam areger aspectos da atuacéo do STF, versando sobre temas como: (1) o julgamento de mandados
de injuncdo individual e coletivo (Lel n° 13.300/2016), (2) a agéo direta de inconstitucionalidade por
omissao (Lei n°12.063/2009) e (3) a convocacdo de desembargadores e juizes federais para auxiliar na
realizacdo de atos de instrucdo em acfes penais (Lei n° 12.019/2009) de competéncia originariado STF
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e do STJ. Dino também relatou projetos que tratavam da criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda
Pablica, da utilizacdo de equipamentos de rastreamento eletrénico por condenados e ainstalacéo de salas
de aulaem presidios [28].

A partir de 2011, Flavio Dino passou a ocupar sucessivos cargos no Executivo, iniciando-se pela
Presidéncia da Embratur (2011-2014), passando por dois mandatos consecutivos como governador do
estado do Maranhéo (2015-2022) e culminando na sua nomeag&o como ministro da Justica e Seguranca
Pdblica durante o governo Lula. Nesta Ultima posicéo, Flavio Dino teve papel central naimplementacéo
de medidas pararetomar o controle da capital federal durante os incidentes de 8 de janeiro deste ano,
conduzindo a elaboracéo e implementacdo do decreto de intervencdo federal na seguranca publica do
Distrito Federal [29].

Durante sua gestdo no ministério, destacou-se a atuacdo abrangente da Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), que agiu diretamente em questdes rel ativas a regulamentacdo de plataformas
digitais [30], asinconsisténcias contabeis da Americanas [31] e aos apagdes de energia da Eletrobras [32]
e daEnel [33]. Na area da seguranca, a gestdo de Dino ficou marcada pela elaboracéo do Plano de
Enfrentamento as Organizagdes Criminosas [34], a decretagéo de GLO em portos e aeroportos [35] e
medidas de cooperago federativa na gestdo carceréria[36].

Seu periodo no Ministério da Justica também foi permeado de declaragcdes sobre temas que estéo na
agenda do Supremo. Em setembro, Flavio Dino propos que se trave um debate pablico sobre as técnicas
de deliberagéo do tribunal e a publicizacdo dos votos individuais dos ministros [37]. Também
recentemente, Dino defendeu em entrevista a atribuicéo de mandatos aos ministros do Supremo,
argumentando que jurisdicdes europeias fazem uso do mesmo mecanismo [38]. Esse éum
posicionamento que Dino externa ao menos desde 2009, quando chegou aredigir uma proposta de
emenda a Constitui¢do sobre o assunto [39].

Paralelamente as carreiras judicante e politica, Flavio Dino atuou como professor de direito da UFMA
(1993 até o momento) e da Universidade de Brasilia (UnB) (2002-2006), tendo lecionado matérias
relacionadas a Direito Constitucional e Direito Administrativo [40].

H& um padréo natrgjetéria de Flavio Dino: mesmo nos periodos em que ocupou cargos no Executivo e
no Legidlativo, 0 hovo ministro ndo se manteve alheio aos temas do mundo juridico. Sua atuagdo em
cargos politicos mostra que, anos atras, Flavio Dino ja manifestava interesse por questdes relacionadas a
jurisdicéo constitucional, a politicas de gestéo carceraria e seguranca publica, dentre outros temas que
voltara a enfrentar enquanto ministro do Supremo.

Desafios no Supremo Tribunal Federal

Flavio Dino herdara da ministra Rosa Weber um acervo de apenas 345 processos, dentre eles 43 acdes
de controle concentrado. No entanto, varios desses processos jativeram seu julgamento iniciado, fruto
do esforco herculeo da ministra Rosa Weber em proferir votos nos casos de sua relatoria antes que se
aposentasse. Ainda assim, ha casos deixados pela ministra que sdo dignos de nota.

Flavio Dino figurara como relator, por exemplo, da ADI n° 7.005, em gque se discute a
constitucionalidade de alteragctes no Codigo de Processo Civil promovidas pelalLel n® 14.195/2021,
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mai s precisamente dispositivos que versaram sobre citagdes por meio eletrdnico e mudangas no regime
de prescricdo intercorrente na execucdo. Na ADI n° 7.231, proposta pelo CFOAB, o ministro enfrentara
discussdo sobre a revogagdo equivocada do artigo 7°, 88 1° e 2°, do Estatuto da Advocacia, que versa
sobre aimunidade profissiona do advogado durante o exercicio da profissao.

Caso ndo acontecam imprevistos, Flavio Dino chegara a Presidénciado STF em 2035. Ate |4, jateréo
alcancado aidade de aposentadoria compul sdria os ministros Gilmar Mendes, Carmen LUcia, Luiz Fux,
L uis Roberto Barroso e Edson Fachin. Espera-se, portanto, que a corte presidida pelo ministro Flavio
Dino ainda conte com a presenca dos ministros Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Nunes Marques,
André Mendonga e Cristiano Zanin.

A incégnita que permanecera por alguns anos é se atrgjetéria do ministro do Supremo Flavio Dino se
sobrepora a memaria de sua atuagdo como politico, a semelhanca de alguns exemplos citados ao longo
deste texto. Caso sua permanéncia no Supremo transcorra sem percal ¢cos, Flavio Dino permanecera
praticamente 20 anos na corte, periodo superior a extensdo da sua vida como politico profissional. Com
apalavra, o excelentissimo senhor ministro Flavio Dino.

[1] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=238,
acesso em 8/12/2023.

[2] Informagao obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=117,
acesso em 8/12/2023.

[3] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF& id=221,
acesso em 8/12/2023.

[4] Informagao obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=109,
acesso em 8/12/2023.

[5] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF& id=24,
acesso em 8/12/2023.

[6] O ministro Carlos Madeira se formou pela Faculdade de Direito de S8o Luis em 1956. Apos a edi¢éo
dalLe n°5.152/1966, ainstituicdo viriaa ser incorporada pela Fundagdo Universidade do Maranhéo, que
por suavez se tornaria 0 embrido da UFMA.

[7] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf& id=34, acesso em
8/12/2023.

[8] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF& i1d=26,
acesso em 8/12/2023.

[9] Informagdo obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=198,
acesso em 8/12/2023.

[10] Informag&o obtida em: https://portal.stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=33,
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acesso em 8/12/2023.

[11] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=224
, aCesso em 8/12/2023.

[12] Informag&o obtida em: https://portal.stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=121
, acesso em 8/12/2023.
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acesso em 8/12/2023.

[14] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=180
, aCesso em 8/12/2023.

[15] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=19,
acesso em 8/12/2023.

[16] Informag&o obtida em: https://portal .stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=139
, aCesso em 8/12/2023.

[17] Informag&o obtida em: https://www.oyez.org/justices/ear] _warren, acesso em 8/12/2023.

[18] Informag&o obtida em: https://www.oyez.org/justices’hugo_| _black, acesso em 8/12/2023.

[19] Informag&o obtida em: https://www.britannica.com/biography/Harold-H-Burton, acesso em
8/12/2023.

[20] Informag&o obtida em: https://www.oyez.org/justices/sherman_minton, acesso em 8/12/2023.

[21] Informagdes obtidas em: https.//www.oyez.org/justices/sandra_day oconnor e
https://www.politico.com/news/magazi ne/2022/04/03/the-supreme-court-has-never-been-apolitical -
00022482, acesso em 8/12/2023.

[22] Informag&o obtida em:
https://portal.trf1.jus.br/data/files’ FF80808132FE59480132FE93C0984F3F/I11%620CONCURSO%20TRF .|
, acesso em 8/12/2023.

[23] Informag&o obtida em: https://www.ajufe.org.br/ajufe/gal eria-de-presidentes/9836-j ui z-flavio-dino-
de-castro-e-costa.

[24] Informag&o obtida em: https://static.poder360.com.br/2023/11/carta-dino-senadores-stf.pdf, acesso
em 8/12/2023.

[25] Informagdes obtidas em: https://www.camara.leg.br/deputados/141436/biografia, acesso em
8/12/2023.
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[26] Informag&o obtida em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4489/1/arquivo5833_1.pdf,
acesso em 8/12/2023.

[27] Informag&o obtida em:

https.//www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/curriculos 2023/ministro de estado da justica e seguranca publica flavio dinc
, aCesso em 8/12/2023.
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[31] Informag&o obtida em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noti cias/senacon-notifica-americanas-s-
a-sobre-crise-de-inconsi stencia-contabil-1, acesso em 8/12/2023.
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