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Declaracao Universal dos Direitos Humanos: direitos para a historia

A relacéo entre 0 “dever ser” dasnormas e 0 “ser” darealidade na qual incidem é sempre problemética,
e mais ainda no sistemainternacional, no qual o Poder, que torna o Direito realizavel, esta distribuido
individual e desigualmente entre os seus protagonistas. No campo dos direitos humanos estas
dificuldades se agudizam, pois se trata de um tema que naturalmente esbarra nas tradicionais
suscetibilidades das soberanias ao representar uma intrusiva agéo no campo dos valores, ou sgja, sobre as
formas internas de conceber e organizar a vida coletiva.

E por conta da complexidade destes desafios que se pode dizer que s30 trés as modalidades por meio das
guais se estruturou 0 como enfrentar a resisténcia que a realidade internacional coloca para a afirmagao
planetéria dos direitos humanos. promogao, controle e garantia (1).

A promocdo buscairradiar, para consolidar, o
valor dos direitos humanos, por meio da difusado
do seu conhecimento e da agdo pedagdgicada
instrucdo, contemplada no artigo 26 — 2 da
Declaragdo Universal. A politicada culturados
direitos humanos se vé reforgcada com o MW T ;
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discutidos, sejam os de protecZo geral, sejam os de = i
protecdo particularizada. Com efeito, além dos
compromissos juridicos neles contemplados, séo
parte da politica da cultura dos direitos humanos,
pois ampliam a compreensao dos direitos e
liberdades, 0 que é importante para 0 seu pleno cumprimento, como observa o Ultimo considerando do
Preambulo da Declaracéo Universal.

Sessdo da ONU da Declaracéo Universal de Direitos
Humanos (10.dez.1948)

O controle, por suavez, monitora o cumprimento, pelos Estados, dos compromissos por eles assumidos
no campo dos direitos humanos. Uma vertente deste monitoramento passa por relatorios independentes,
comunicacdes inter-estatais e também por peticdes individuais no ambito dos Comités de Peritos
previstos nos grandes tratados de direitos humanos inspirados,como foi visto, pela politica de Direito
instaurada pela Declaracéo Universal. Os Comités de Peritos, como érgéos de monitoramento, atuam na
condicéo de terceiros independentes em prol do jus cosmopoliticum dos direitos humanos e exercem
funcgOes quase judiciais, em especia quando tém competéncia para examinar peticoes individuais.

L eiatambém:

— A histériada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
—Um novo direito

— Os seis padrinhos
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— A l6gica das vitimas
— Direitos na ordem internacional

Outra vertente do monitoramento passa pela acéo das organizagcdes ndo governamentais dedicadas aos
direitos humanos que se multiplicaram e cresceram de importancia nas ultimas décadas. SGo uma
expressao da politica de cultura dos direitos humanos que a Declaracéo Universal contribuiu para
adensar. Além da promocgdo, ONGs como a Anistia Internacional ou a Human Rights Watch tém um
papel no monitoramento em funcéo dos relatdrios sobre a situacdo dos direitos humanos em distintos
paises, que preparam e divulgam com regularidade. Na estruturacéo da agenda internacional, estas
ONGs assinalam o papel que hoje tem na vida mundial, no campo dos val ores uma sociedade civil
transnacionalmente organizada. Com efeito, a diplomacia dos Estados ndo pode, na conectividade do
mundo contemporaneo, ignorar o peso da opinido publica.

Na promocéo e no controle opera avis directiva dainfluéncia que atua por meio da dissuasdo, do
desencorajamento e do condicionamento. Promogé&o e controle refor¢cam uma das fungdes que
desempenha o Direito Internaciona Publico, que € o de informar aos protagonistas da vida internacional
gual é o padréo juridicamente aceitéavel de conduta.

A garantia, em sentido estrito, € a que provem de urna auténtica tutelajurisdicional. Estareparaou
sanciona judicialmente as lesdes de direitos humanos. A justicializacdo dos direitos humanos vem
percorrendo um caminho de afirmac&o no plano regional — na Europa e nas Ameéricas. No plano
mundial, tem encontrado um espaco no campo penal com os dois tribunais ad hoc, e subsequentemente
no Tribunal Penal Internacional, que foram acima discutidos e que respondem as fontes materiais que
guardam estreita semelhanca com as que levaram a Declaracdo Universal.

Como se Vé, é expressiva a edificacdo dos andaimes e alicerces do templo dos Direitos Humanos.
Prevalecem, no entanto, apesar do progresso verificado, significativas resisténcias ao processo de plena
afirmacao dos direitos humanos no plano internacional. N&o se trata, em sintese, de um processo linear.
Esta sujeito a descontinuidades.Requer tempos longos. Enfrenta as sel etividades politicas dos interesses
da“razéo-de-Estado” ,interesses que sdo discricionérios na avaliagdo e no peso atribuido ao
descumprimento de normas por distintos paises.

Dai problemas que, no correr dos anos, surgiram no funcionamento da Comisséo de Direitos Humanos
da ONU. Estes problemas levaram a proposta institucional formulada por Kofi Annan, como secretario-
geral da ONU em 2005, de substituicdo da Comissdo por um Conselho de Direitos Humanos. Neste
contexto das dificuldades, cabe observar que, apesar das mudancas institucionais, o novo Conselho,
como foro diplomético, continua enfrentando problemas semel hantes aos da Comissao, no trato das
seletividades.

A multiplicacéo das tensdes internacionais (de hegemonia e de equilibrios regionais); a dinamicada
interacdo entre as forcas centripetas da globalizacdo e as forcas centrifugas dos particul arismos, os
unilateralismos, os fundamentalismos, a fragmentacdo do Direito Internacional Publico — para elencar
alguns ingredientes identificadores da primeira década do século 21 — contribuem parafazer do valor
da dignidade humana o fruto de um consenso internacional fragil. Este consenso fragil é a expressao do
gue o filésofo norte-americano Wal zer qualificaria de umathin morality (moralidade ténue) (2), que
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requer adensamento axiol 6gico e juridico. Nesta tarefa de adensamento pode servir de inspiragdo um
conceito de Guicciardini, o humanista contemporaneo de Maquiavel, politicamente mais bem sucedido
gue ele: “entre os homens normal mente a esperanca pode mais que o medo” (3).

*artigo publicado originalmente aqui

Notas

(1) Cf. BOBBIO, 2004, p. 58-60.

(2) WALZER, Michael. Thick and Thin—Moral Argument at Home and Abroad. Notre Dame, London,
Un

(3) GUICCIARDINI, Francesco. Ricordi. Milano, Rizzoli, 1977, p. 126.

Autores: Celso Lafer
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