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M anutencao de veiculos na nova L e de Licitaches e especificidade do §
7°do artigo 75

Para consecucéo de diversas atividades administrativas, é necesséria a utilizacdo de veiculos
automotores pel os 6rgdos e entidades da administragdo publica. Em consequéncia do uso, em algum
momento esses veicul os vao precisar de manutencdes, surgindo a seguinte davida para o gestor: como
contratar os servicos para manutencdo de veiculos aluz dalLei n° 14.133/20217?

Em que pese aregrainsculpida no artigo 37, inciso XX| da CF/88, estabelecer que as obras, servicos,
compras e alienagOes sero sempre contratados mediante processo de licitago publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, o préprio dispositivo constitucional comportou uma
excecdo: “ressalvados os casos especificados na legislacdo” , que, no caso em tela, sdo os previstos na
propriaLei n°14.133/2021 (e em outras legislagdes que ndo serdo objeto deste artigo).

ReferidaLei de Licitacfes, que incorporou leise
decretos federais, além da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido [1], trouxe duas
disposi¢des especificas sobre manutencdo de
veiculos automotores: o artigo 75, inciso |, e0 8§
7°, que estabel ecem o seguinte:

Art. 75. E dispensavel alicitaggo: ~
OPINIAO

| — para contratacdo que envolva

valoresinferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veicul os automotores;

[...]

e 1° Parafins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nosincisos | el
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il — 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
agueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

[..]
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e 7°N&o se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrataces de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencéo de veicul os automotores de propriedade do orgéo
ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

A primeira hipotese se assemelha ao artigo 24, incisos | e ll daLei n° 8.666/93, conhecidos como
“digpensa de licitagdo de pegqueno valor”, havendo o acréscimo tdo somente da expressdo especifica
“servigos de manutencéo de veicul os automotores” .

O legidlador, com o referido acréscimo na nova legislacéo, permitiu que a administragdo publica
dispense alicitagcdo em um mesmo exercicio financeiro e com objetos da mesma natureza (8 1° do artigo
75) no valor limite de até R$ 114.416,65 — valor atualizado pelo Decreto Federal n° 11.317/2022 —
para contratacdo dos servicos de manutencdo de veicul os automotores e 0s demais servicos listados no
inciso I.

Parailustrar o exposto, imaginemos que determinado municipio disponha de dez veicul os automotores
proprios e que todos eles apresentem defeito de uma sb vez no més de marco de 2023. Apos realizagéo
dos orcamentos, a administracéo publica concluiu que o valor total da manutencdo sera de R$
114.416,65. Assim, com base no artigo 75, inciso | daLei n° 14.133/2021, podera ser realizada uma
dispensa de licitacéo, dentro do exercicio financeiro em que tramita o processo administrativo (2023),
para contratacdo dos servicos de manutencdo dos veiculos.

Essa possibilidade de contratacéo por pequeno valor, como dito, vem da propria Lei n° 8.666/93, apenas
com um limite maior de valor e com ainclusio da expressao “ servigos de manutencéo de veiculos
automotores’ , o que ndo quer dizer que nalel antiga era proibida essa hipotese de dispensa, ja que era
possivel encaixar esses servicos no fundamento do artigo 24, inciso |1, no contexto de “ para outros
Servigos e compras...” .

A verdadeira novidade na Lei n° 14.133/2021, e que merece destague neste artigo, € o jatranscrito § 7°
do artigo 75, que estabel ece ndo se aplicar o disposto no § 1° do mesmo dispositivo legal as contratagcdes
de até R$ 9.153,34 — valor atualizado pelo Decreto Federal n° 11.317/2022 — de servicos de
manutencado de veicul os automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pegas.

O dispositivo em questéo, de forma resumida, estabel ece que independentemente do somatério do valor
gue for despendido no exercicio financeiro pela unidade gestora (artigo 75, 8 1°, |) e do somatorio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza (artigo 75, 8 1°, I1), aadministracdo publica pode
realizar contratacOes unitérias e ilimitadas de até R$ 9.153,34 para a execucao de servicos de
manutencao de veiculos de propriedade do contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Voltando ao cenario do exemplo trazido anteriormente, imaginemos que apos a contratagcdo dos servigos
de manutencdo no importe de R$ 114.416,65, ainda em 2023, um veicul o de propriedade daquele mesmo
municipio apresente defeito e, apos realizacdo dos orcamentos, a administracdo publica concluiu que a
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manutencado seria de R$ 7.500,00.

Se levarmos em consideracdo o 8 1° do artigo 75, ndo seria possivel mais uma manutengdo por dispensa
de licitac&o de pequeno valor (artigo 75, I) por jater sido ultrapassado o limite legal para o exercicio
financeiro de 2023 e para aquel e objeto especifico. Todavia, seria possivel a dispensa de licitacdo com
base no artigo 75, § 7°.

E tal disposicéo ndo se limita a apenas mais uma dispensa. O § 1° do artigo 75 deixa claro que as
manutencdes até o limite estabelecido no dispositivo seriam ilimitadas, ou sgja, poderiam ser realizadas
guantas dispensas fossem necessarias para manutengdes de veicul os que ndo ultrapassassem, de forma
unitéria, o valor de R$ 9.153,34.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tratou da matéria (TCE/MG, Processo n° 1121074,
relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, j. em 05.07.2023), estabelecendo que o limite fixado no 8§ 7°
deve ser considerado por contratacéo, ressaltando, neste contexto, que independe “... de os servigos de
manutencao de veiculos da frota do 6rgao ou entidade, incluido o fornecimento de pecas, serem para
umou mais veiculos’ . Veja:

O limitefixado no § 7°do art. 75 daLei n. 14.133/2021, que atualmente corresponde ao
montante de R$9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos),
deve ser considerado por contratacdo. Ou sgja, independente de os servigos de manutencéo
de veiculos da frota do 6rgéo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas, serem paraum
ou mais veiculos.

Em sintese, assim como previsto no presente artigo, 0 TCE/MG entende que podem ser realizadas
diversas contratagbes que respeitem o limite fixado no 8 7° do artigo 75, sendo irrelevante se as
contratacfes sdo para um mesmo veiculo ou para varios.

Jacoby Fernandes, Ana Jacoby e Murilo Jacoby [2] (apud Ronny Charles Lopes de Torres, Leis de
LicitacBes Publicas Comentadas — 14.ed., ver., atual. E ampl. — S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2023,
p. 461), estabelecem gque apenas devem ser somadas, “ para fins de restricdo a aplicacéo e verificacéo
do limite previsto no 81°, as despesas superiores a R$ 8.000,00 (oito mil reais)” [3] — valor que,
atualizado, equivale a R$9.153,34. A saber:

Em outras palavras, se a despesa no exercicio financeiro corresponde a contratacéo de 30
servicos inferiores a8.000 reais e 10 servigos de 9.000 reais, para os finsdo limite do § 1° do
art. 75, as contratacoes diretas sem licitacdo estdo regulares. Ainda que no exercicio
financeiro — critério doinc. |, e sgjam do mesmo ramo de atividade, critériodoinc. |1,
somem o valor de (30 x 8.000 = 240.000 + 10 x 9.000 = 90.000) somente sdo somadas as
despesas superiores a 8.000 reais. Considerando que essas atingiram valor inferior a 100.000
reais, as contratacOes atenderam ao limitedo inc. I.

Os autores, que trataram os valores sem a atualizacdo prevista no Decreto Federal n°® 11.317/2022,
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estabel ecem que se a contratacdo de servicos de manutencdo de veicul os ultrapassar o limite previsto no
8§ 7°do artigo 75 daLe n° 14.133/2021, ela sera enquadrada no inciso | do artigo 75, devendo, assim,
respeitar o limite de R$ 114.416,65.

Lado outro, como ja dito, se ndo ultrapassar o limite de R$ 9.153,34, a contratagdo da manutencdo dos
servicos automotores sera realizada com fundamento no artigo 75, 8 7° daLei n° 14.133/2021.

Por fim, um ponto que merece especial atencdo e que ndo encontra muitas discussoes dos estudiosos do
tema é a condicionante do § 7° do artigo 75, que estabelece que os veicul os automotores devem ser de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante.

A Lei n°14.133/2021, como se sabe, é umanormagera de licitacBes e contratos para as administracoes
publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do seu artigo 1° e do previsto no
artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo. Em seu turno, compete aos Estados e Municipios expedirem
suas normas especificas, adequadas as realidades |ocais e desde que ndo contrariem as regras gerais
trazidas pela Uni&o.

Interpretar o § 7° do artigo 75 no sentido de se aplicar apenas a contratagdo de servicos de manutencéo
de veicul os automotores de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante, seriafechar os olhos paraa
realidade dos diversos 6rgdos e entidades que, por particul aridades e estratégias de gestéo de recursos,
ndo possuem em sua frota veicul os proprios, mas veicul os que sdo pertencentes a empresas privadas
(contratos de locacdo), ou até cedidos por outros 6rgaos por tempo determinado.

Levando em consideracdo o modelo do contrato e do que for estabel ecido entre as partes, em caso de
defeitos com o veiculo locado ou cedido, a administracéo publica podera ser responsavel pelaintegral
manutencdo, a fim de que sgja possivel haver a continuidade dos servicos publicos de forma célere e
efetiva.

Seriainconcebivel, neste contexto, impedir a aplicacdo do § 7° do artigo 75 daLe n° 14.133/2021 no
caso exposto em virtude de os veicul os ndo serem de propriedade da administracéo publica responsavel
pela sua manutencao.

A depender do tipo da prestacdo dos servicos, daimportancia dos veicul os para a consecucdo das
atividades do 6rgéo ou entidade e da extrapolacdo do limite do artigo 75, inciso | daLei n® 14.133/2021
num determinado exercicio financeiro, obrigar a administracdo publica a deflagrar um burocratico e
demorado processo licitatorio seria desarrazoado e iria contra o principio da continuidade dos servigos
publicos, bem como os principios da eficiéncia, interesse publico, celeridade e economicidade, previstos
no artigo 5° da propriaLei de LicitacGes.

N&o parece ser essaaideia do legislador ao estabelecer a hipdtese de dispensa previstano 8 7° do artigo
75 daLe n°14.133/2021, que trata, na verdade, de uma norma geral e que deve ser regulamentada de
forma especifica pel os Estados e Municipios para aplicacéo da Lei, atendendo, sempre, areaidade
vivenciada pel o respectivos 6rgdos e entidades.

Por ser um tema sensivel e novo, é certo gue os 6rgaos de Controle Externo irdo tratar amatériae
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enfrentar os pontos discutidos nesse artigo, especialmente quanto a particularidade do § 7° do artigo 75
dale n°14.133/2021.

Essas hipoteses de dispensa, todavia, ndo excluem aregra geral previstana Constituicéo, que é a
licitagcdo. Todavia, as dispensas previstas tanto no inciso | quanto no 8 7° do artigo 75 daLei n°
14.133/2021, desde que devidamente regulamentadas e respeitando as disposi¢oes legais, sdo opcoes
mais céleres e eficazes para o gestor publico seguir no contexto das contratagdes de servigos de
manutencado de veicul 0s automotores.

[1] Informag&o disponivel em: <https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2023/09/viagem-redonda-a-ei-
14-13321-e-o-resiliente-problema-das-normas-gerais>, acesso em 06/12/23.

[2] FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo
Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitacdo naNovaLei de LicitacOes: Lei n° 14.133/2023/ 11. Ed. —
Belo Horizonte: Forum, 2021. P. 180.
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