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Lei n°®11.445: prestacéo direta de servicos de saneamento com auxilio
de particulares

Tivemos noticia do lancamento de uma série de editais de licitagdo contemplando o repasse a operadores
privados da responsabilidade pela prestacéo dos servigos de saneamento previstos no artigo 3°daLei n°
11.445/07. Emboraisso sgja permitido, e até mesmo incentivado pelo novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/20), que tem dentre os seus objetivos fundamentais o incremento da
competitividade no setor, ha a condicionante de que qualquer delegacéo deve ser precedida da
celebracéo de contrato de concessao.

Muitas dessas licitagbes, contudo, preveem ao fim a celebracéo de contratos ordinérios de prestacéo de
servicos, regulados pelas Leis Gerais de Licitacdo (Lei n® 8.666/93 ou Lei n° 14.133/21). Esse modelo
geralmente tem por fundamento a diferenciacéo entre os regimes de prestacao indireta via delegacéo
(que exigiria concessdo) e de prestacdo direta com auxilio de particular [1] (dispensaria concessao). Sob
tal pretexto, a execucdo daintegralidade dos servicos de saneamento pertinentes a uma determinada
localidade poderia ser transferida a exploracéo privada por meio de contrato ordinario de prestacéo de
servigo, desde que a“ gestdo” desses servigos continuasse a cargo da administracéo.

Nos opomos a esse entendimento, e entendemos
gue, cComo regra, o repasse da execucdo da
integralidade das atividades pertinentes a
prestacéo de servicos publicos de saneamento
somente pode ocorrer mediante a
instrumentalizacéo de contrato de concessdo de
servicos publicos.

Nos termos dos artigos 9°, inciso 11, e 10, da L ei
n° 11.445/07, a prestagdo dos servigos previstos
em seu artigo 3° pode se dar de duas formas:
diretaou indireta. A direta é executada pelo
proprio poder concedente, por meio de 6rgédo ou
entidade que integre a sua administragéo. A —
indireta pressupde seu transpasse a particular, por

meio, necessariamente, de contrato de concessdo. N&o ha terceira opgéo.

O debate acerca dos limites da terceirizacdo de servicos pela administracéo publica (que envolve
conceitos muito disseminados e pouco criticados, como os de “atividades-fim” e “atividades-meio” do
Estado), € uma grande zona de incerteza juridica.

Mas em meio a esse deserto, € possivel encontrar um 0asis de certeza juridica no qual devemosinstalar o
tema: como regra, o poder publico ndo pode meramente terceirizar a execucéo daintegralidade de
servicos publicos. Quem o diz € o artigo 175 da Constituicdo, segundo o qual incumbe ao poder publico,

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/12/2023



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

naformadalei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

No caso dos servigos publicos de saneamento basico, esse entendimento € refor¢ado pelo artigo 10 da
Lei n°11.445/07, o qual prevé que “a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracéo do titular depende da celebracéo de contrato de concessao”.
Portanto, o trespasse da integralidade de servigos previstos no artigo 3° daLei n° 11.445/07, mediante a
formalizacéo de alguma modalidade de contratagéo, ndo pode ser considerada prestacéo direta.

Logo, ndo existe prestacdo direta de servigos publicos de saneamento que seja repassada a particular por
intermédio de contrato.

Por outro lado, acaso se desgje providenciar a prestacdo indireta do servico publico de saneamento, a
Unica modalidade contratual admitida é a concessdo de servicos publicos. Cuida-se de contrato tipico,
regido por normas proéprias, e que ndo pode ser confundido ou transmutado em mera prestacéo de
servicos ordinarios.

Respeitosamente, 0 argumento de que a concessao seria desnecessaria, uma vez que 0S Servigos
seguiriam sendo prestados diretamente pelo poder publico (ainda que com “auxilio” de particulares),
aplicando-se a excegdo do artigo 10, ndo procede.

Atividades de gestéo de contratos publicos nada mais séo do que uma qualificacéo das atividades de
fiscalizacdo. Quem gere contratos publicos vai aém da fiscalizaco de aspectos meramente operacionais
do contrato; fiscaliza também questes de cunho administrativo, financeiro, e até estratégico. Mas a
esséncia permanece a mesma: quem gere, fiscaliza

Sob essa perspectiva, a pretensa prestacdo direta de servigos publicos de saneamento, “auxiliada’ por
particular, nada mais é do que ainstrumentalizagdo de modelo por meio do qual ainiciativa privada
presta a integralidade dos referidos servicgos, sob fiscalizacdo (qualificada, é verdade), da administracéo
publica. Exatamente aquilo que deve ocorrer na hipotese de prestacéo indireta.

Além disso, a diferenca entre “transferéncia da gestdo” e “transferéncia da execugéo”, levantada por
aguel es que defendem o modelo, ndo encontralastro nalLei.

Assim, a modalidade de prestacdo direta de servicos, prevista no novo Marco Legal do Saneamento,
guando lida aluz da Constituicao, pressupde, quando menos, que a administracéo publica realize ndo
apenas a gestdo (leia-se, fiscalizacdo qualificada e mais ampla) dos servicos publicos de saneamento,
mas também a execucdo direta de um nucleo duro de atividades que o compdem.

Em resumo: paraosfinsdalei, prestacdo direta é aguelafeita por ente que integra a administracéo do
titular, que pessoal mente toma as providéncias essenciais para garantir que a popul agéo frua servigos
publicos de saneamento.

N&o h&jogo de palavras capaz de aterar o fato de que a tese encampada por esses municipios pretende
repassar integralmente a prestacéo de servicos publicos de saneamento para particulares, sem a prévia
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celebracdo de contratos de concessdo. E isso, reputamos nés, é contrario aLei n. 11.445/07.

A prestacéo de servicos de saneamento por sujeito que ndo integre a administragdo municipal exige o
plang amento, alicitagdo e formalizagdo de contratos de concessao.

[1] Também chamada de terceirizagéo de servigos publicos, € amodalidade previstano art. 10, 87° do
Decreto-Lei n° 200/67, segundo o qual “Paramelhor desincumbir-se das tarefas de plangjamento,
coordenacéo, supervisao e contrbéle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragéo procurara desobrigar-se da realizaco material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre gue possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area,
iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.”
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