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‘Brasi| deve especificar meios de defesa da democracia’, diz advogado
e professor

Embora a Constituicdo Federal e as institui¢oes tenham ferramentas suficientes para defender ajovem
democracia brasileira, afalta de critérios explicitos para esse exercicio abre uma brecha perigosa: a de
transformar toda resposta a um atague antidemocratico, que deve ser necessariamente enérgica, em
revanchismo. O momento de corrigir isso é agora.

A opinido é do advogado Gustavo Justino de Oliveira, professor de Direito Administrativo da USP e
do IDP (Brasilia), além de entusiasta da democracia defensiva, um tema que defende que segja tratado
como um campo independente do Direito, inclusive para ensino nas escolas e faculdades.

Em entrevista arevistaeletrénica Consultor Juridico, e e refletiu sobre como foi preciso que o
Judiciério tomasse a frente da defesa democratica durante o governo Bolsonaro e o risco de que o
remédio usado pelas institui¢cdes agora se transforme em veneno para as mesmas.

O problema € complexo e 0 Brasil ainda esta aprendendo alidar com ele. Em outros paises que praticam
a democracia defensiva, como a Alemanha, a experiéncia mostrou que € preciso estabelecer linhas
defensivas bem calibradas e explicitas. 1sso, segundo Justino, a Constituicdo de 1988 ndo tem.

“A democracia defensiva tem que ser pensada assim como a legitima defesa: ela € sempre uma reacéo.
Pode ter uma prevencéo também, o que é melhor, mas quando elavem de um ato ja praticado, precisa
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reagir na mesma intensidade. Ela ndo pode ser excessiva, sob pena de vocé descaracterizar iSso que eu
venho chamando de legitima defesa democratica’, explica.

O Brasil, por vezes, flerta com esses excessos. Um exemplo € o dos interminaveis inquéritos abertos de
oficio pelo Supremo Tribunal Federal para se proteger de ataques antidemocraticos. Outro € o do tramite
das agbes penais dos envolvidos nos atos de 8 de janeiro em Brasilia, julgadas aos montes no Plenario
virtual da corte, apos uma primeiraleva presencial.

Para Justino de Oliveira, 0 momento € propicio para estabelecer uma nova correlacéo de forcas entre
sociedade e institui¢es, com cuidado para ndo cair natradicao brasileira de anistia. Essa misséo deve
ser cumprida de maneira pedagdgica, para explicar por que as respostas ao autoritarismo devem ser
fortes.

“ As medidas devem ser medidas enérgicas ao mesmo tempo que elas ndo podem ser permanentes, sendo
VOCé passa ater um estado de excegéo permanente. Para combater algo vocé precisa de um remeédio que
pode acabar virando um veneno. Nao temos essas medidas explicitas no ordenamento brasileiro”, avalia.

Leia a entrevista completa:

ConJur — O Brasil viu recentemente ameacas a sua democracia. Hoje, como esta a nossa situacao?
Justino de Oliveira— O recorte que podemos fazer parafalar em democracia defensiva é mais
contemporaneo. As manifestacdes de 2013 foram um indicio de uma grande insatisfacéo de parte da
sociedade em virtude do que estava acontecendo e foram desembocar em situaces muito probleméticas.
Houve uma certa criminalizagdo da politica também e isso provocou uma reagdo. As coisas sO foram se
desarranjando. A polarizac&o se instaurou na sociedade brasileira. E dagqui que a gente comega a pensar
No risco a democracia.

Depois, 0 bolsonarismo surge como um movimento da sociedade que, quando ascende ao poder, mostra
sua cara. E ai comegaram os problemas, porque as agdes de governo passaram a ser enquadradas como
acOes antidemocracia, atos antidemocraticos fortal ecidos pelo centro do governo. Isso foi, de certa
maneira, inédito, com todas as agdes ndo sd do Executivo, mas do Legidativo também, que foi as vezes
omisso e dubio, e até a propria sociedade civil, que so no final do governo levantou as vozes.

ConJur — Existem instrumentos suficientes para proteger a democracia?

Justino de Oliveira— As institui¢des funcionaram, sobretudo o Judiciério, com todas as criticas que se
facam. A pandemiajafoi umalinha de defesa, porque se defendia salide, mas também as instituicdes,
contra atos antidemocraticos naguel e contexto. Dali para frente, o Judiciério — sobretudo o Supremo
Tribunal federal — se colocou de uma maneira mais forte. Surge o inquérito das fake news, por
exemplo, e ai pode-se dizer que os instrumentos existem. Para se combater atos antidemocraticos e
sobretudo quando erosdo democrética parte do chefe do Executivo ou de um dos poderes, as
medidas devem ser medidas enérgicas ao mesmo tempo que elas ndo podem ser permanentes, sendo
VOCé passa a ter um estado de excegéo permanente. Para combater algo vocé precisa de um remeédio que
pode acabar virando um veneno. Nao temos essas medidas explicitas no ordenamento brasileiro, mas o
Judiciario tomou afrente.

ConJur — E osdemais?
Justino de Oliveira—
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O Legidativo, sobretudo o Senado a época, quando ele ndo aceita as medidas provisorias e devolve,
estava estabelecendo limites. No fim das contas, 0 que € um estado autocrético hoje, no mundo
contemporaneo? E aquele que ndo aceitapara si que existem limites de exercicio de poder. Ele se torna
autocrético. Entéo ndo é tanto assim de colocar metralhadora na rua. No nosso periodo tivemos muita
sorte e talvez mais consciéncia da populagéo de ndo ter um segundo mandato do governo anterior. Seria
nesse segundo mandato que erosdo se aprofundaria e provavel mente ndo estariamos nem aqui
conversando sobre iSso.

ConJur — O grande drama é como tutelar as liberdades dos inimigos da liberdade. Como isso deve ser
abordado no Brasil?

Justino de Oliveira— Acho que no radar tem que ficar agdes contra liberdades publicas. A democracia
€ baseada em liberdades publicas. Quando vocé tende a dizer que €las ndo podem avancar, temos que
pensar primeiro nas medidas que sdo tidas como legitimas para um contexto em que vocé tem agressdes
acontecendo as instituices e a grupos de pessoas. Esse € um primeiro ponto.

Ai areacdo que setem que ter precisa ser, também, enérgica. Vou dar o exemplo da Alemanha. Segundo
o sistemaeleitoral alem&o, ndo podem ser criados partidos que tendam a abolic&o de liberdades publicas
ou que tenham conotagdes ideol dgicas do tipo do nazismo. Esses partidos, se porventura criados, tém
que ser abolidos. E uma pena maxima e que ndo tem nem uma possibilidade de reabilitacio. Mas é uma
necessi dade de uma agdo enérgica a algo que esta justamente acontecendo para abolir estado de Direito.

ConJur — O Brasil n&o tem essa ferramenta.

Justino de Oliveira—A Constituicéo de 88 foi um grande avanco. Elatentaromper com uma tradicéo
autoritéria, mas também ndo coloca os remédios nessas situagdes enérgicas para fazer essa protecdo, essa
tutela da democracia ou do Estado de Direito. Entdo € a diferenca do Brasil com a Alemanha. Ai quem
calibraisso é o Judiciério.

ConJur — E isso ndo € um problema?

Justino de Oliveira—E um problema porque se vocé ndo tem uma parametrizagdo, esse remédio pode
virar o veneno, porgue vocé ndo tem amedida. O proprio inquérito das fake news, por exemplo. Sea
gente for pensar em democracia defensiva, naguele momento ele se justificou. Ele ainda se justifica? E
uma pergunta que ainda temos que fazer.

N&o temos uma solugdo porque ainda esta acontecendo. E nesse sentido que, para além de a democracia
defensiva ser, hoje, um novo campo do Direito, temos uma atuacéo que é muito pragmética. N&o quer
dizer que ndo possamos estabel ecer par@metros, critérios, standards. Talvez a sua pergunta sgja: ndo é
necessario que tenha previsao legal? Eu acho que sim. N&o é necessario que 0S processos garantam
plenamente a ampla defesa? Eu entendo que sim.

ConJur — Na Alemanha, por exemplo, esses instrumentos estdo muito bem colocados. Alguns deles,
aplicados no Brasil, seriam um escandalo. O Brasil tem campo para isso?

Justino de Oliveira — Depois do que a gente passou, S80 varias reformas necessarias. Sera necessaria
uma nova correlacdo de forgas na propria sociedade com as instituicdes. A sociedade tem que entender
gue isso € necessario. N&o sdo temas que estdo af astados.

ConJur — Pelo resultado das urnas, metade da sociedade ndo entende assim.
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Justino de Oliveira— Exatamente. E preciso uma reforma politica, uma pacificagéo das violéncias. E
preciso pensar em maior responsabilidade dos partidos politicos. S&o véarios temas prévios, sob penade
fazer algo que vai parecer revanchismo nesse momento. Uma questdo que se discute é a punicéo das
pessoas que participaram dos atos de 8 de janeiro. SO isso vai ser suficiente para uma resposta das
instituicbes a sociedade? Eu acho que isso se faz necessario, mas € preciso também a responsabilizagéo
dagueles que atuaram favorecendo esse tipo de atagque ao estado de Direito democrético. E isso que ndo
se pode permitir.

ConJur — A Alemanha ndo tem necessariamente o modelo que o Brasil precisa.

Justino de Oliveira— Transpor 0 modelo aleméo hoje ndo seria a solugdo, porque pode soar como
mero revanchismo. Agora, em uma construcdo de um sistema naciona de defesa da democracia que
envolvatodas as institui¢des e a sociedade civil, pode-se criar um consenso de que se faz necessario
medidas urgentes. E grave abolir o Estado de Direito democrético. N&o tem cabimento dizer “vamos
fazer um acordo”. S8 medidas extremas que ndo vao se justificar sempre. Essas medidas, mesmo na
Alemanha, so muito contextualizadas.

ConJur — A sociedade ndo tem uma posi¢éo clara sobre o que é esse controle das liberdades e qual a
necessidade disso. Como reagir?

Justino de Oliveira— Isso tem aver com umatradicdo brasileira bastante autoritaria no exercicio do
poder, nas relagdes dentro de casa, nas relacdes parentais, entre homem e mulher, narelagdo de
determinados grupos gque se consideram majoritarios em relagdo a grupos minoritérios. Ha umatradicéo
de violéncia, como se fosse legitimado.

ConJur — Isso traz riscos.

Justino de Oliveira— Agora que estamos pensando nas medidas de combate, um risco que ndo
podemos correr e que é uma tradic3o brasileira é das |leis de anistia. Explicitas ou implicitas. E assim que
o Brasi| trata esses momentos de levante: vamos pér um ponto final e ndo se falamais nisso. Masvai
falar mais parafrente, porque isso néo foi pacificado. O que vocé esta comunicando para a sociedade?
Que, de tempos em tempos, vocé pode fazer o que quiser dentro e fora de casa. E uma questZo,
infelizmente, de uma cultura autoritaria que a gente ainda nédo rompeu.

E uma questo politica, que podemos, sim, dar respostas institucionais, mas a necessidade que temos é
de dar respostas pedagogicas. Se a gente néo atacar esse legado autoritério que esta presente em todas as
nossas relacdes, em todas as esferas sociais, em todos 0s niveis sociais e dizer que isso ndo pode,
teremos mais problemas.
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ConJur — Ainda falta mais empenho?

Justino de Oliveira— Veja 0 que aconteceu com o atual governo. Quando ele assumiu, teve que dar
respostas. Por exemplo, a Procuradoria Nacional de Defesa da Democracia no ambito da AGU. Vocé
poderia pensar: mas isso ndo seria do Ministério Publico? Seria. Mas ele fez? Nao fez. Ele ndo se
importou com o que estava acontecendo pelas razdes que a cUpula entendeu e também por um
corporativismo forte gque o impede de fazer a autocritica. Ai a OAB, gue jatinha uma comissio dedefesa
democrética, mas também n&o falou nada nos Ultimos quatro anos, comega a atuar apos o 8 dejaneiro. E
vem o Conselho Nacional do Ministério Publico e cria uma comissao provisoria de duracdo deum ano
para a defesa democratica, como se a democracia so tivesse que ser defendida por um ano.

Essa resposta comeca e tudo isso esta sendo importante, porque comega a colocar no radar essa tematica
de uma maneira mais autbnoma. Seja 0 governo que for, ele vai ter que respeitar os parametros de
Estado de Direito Democratico previstos na Constitui¢éo.

ConJur — Como melhorar as defesas democraticas brasileiras entdo?

Justino de Oliveira— O primeiro ponto € que a Constitui¢éo tenha regras mais especificas de defesa do
Estado de Direito Democrético. Elafala que tem que defender, mas ela ndo diz como. 1sso acaba sendo
um limite para o exercicio de poder. E mais: as pessoas tinham até uma ideia romantica da Constitui¢ao,
de que a partir dela tudo estava resolvido, mas essa pacificacdo de muitos pontos controvertidos néo
aconteceu. Os problemas continuaram e s foram um pouco mais para baixo do tapete. Eles eclodem
guando ndo resolvidos. Entdo a Constituicdo tem que ter essa clarificacéo de o que é defender o Estado
de Direito Democrético. Como se defende isso? De gque ponto ndo se pode passar? Com as autoridades,
sobretudo. O Supremo e o Conselho Nacional de Justica tém decisdes e jurisprudéncia. Mas a defesa tem
gue ser mais do que isso.

Temos que assumir um papel quase gue pedagdgico para a sociedade civil explicando, por cartilhas, por
gue que isso ndo pode, por que isso ndo é liberdade de expressao, por que tem que combater as fake
news. Estamos em um momento muito positivo porque tudo veio atona. Ninguém pode dizer que vai
colocar para baixo do tapete

ConJur — Osinguéritos do STF sdo instrumentos validos de defesa da democracia?

Justino de Oliveira— Eles surgiram nesse contexto de uma necesséria defesa democrética em um
momento de estado de excegéo, de recrudescimento do autoritarismo. Entdo sim. Existiriam outras
medidas? Se houvesse uma atuacdo legitima e regular do Ministério Pablico, sm. O MPF deveriater
feito, mas ndo fez. O Supremo age ndo na sombra, mas no apagado — consciente ou Ndo — de um Orgéo
gue tinha essa incumbéncia. Porém, nessas medidas tem que ser provisorias. Elas ndo podem ser
permanentes. Incomoda essa permanéncia desses inquéritos. Mas também a gente esta aprendendo tudo
isso. Ai vocé criaalgo que, mesmo para o Direito, € novo. Por isso que temos que estudar democracia
defensiva. E preciso ter algum parmetro, algum critério, sob pena de tornar o remédio um veneno.

A democracia defensiva ela tem que ser pensada em termos de defesa institucional do estado
democratico de direito assim como a legitima defesa: ela € sempre uma reacdo. Pode ter uma prevencédo
também, o que € melhor, mas quando ela vem de um ato ja praticado €latem gue reagir na mesma
intensidade. Ela n&o pode ser excessiva sob pena de vocé descaracterizar isso que eu venho chamando de
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legitima defesa democrética. Mas tudo isso € novo. A gente estd aprendendo, estudando, dialogando. A
gente tem que passar a historiarecente alimpo. T&o forte quando o papel repressivo € o papel preventivo.

ConJur — Hoje se discute mandato para ministro do Supremo, limitaces das decisdes monocraticas e
outras medidas como um claro backlash legislativo. Como isso poderia ser evitado?

Justino de Oliveira— Todo esse periodo que nds passamos desses excessos autoritarios deixam um
legado. Esse legado esté presente no parlamento, ele da votos. E uma atuagio muito pragmética de parte
da comunidade parlamentar que estava se sentindo muito ameacada. Se isso tudo davoto e se, de alguma
maneira, 0 Supremo ganhou forga, entdo o parlamento talvez entenda que ele precisaresgatar a sua
forca. Quando €ele percebe que comegou a perder esse espaco € que vem o backlash. Especificamente
sobre as medidas discutidas, sdo coisas que podemos refletir arespeito. Por exemplo, 0 mandato de
ministro do STF. E uma possibilidade, mas esse ndo é o momento para fazer isso.
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