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Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. os seis padrinhos

A Declaracdo, ao lograr este consenso moral e politico — com as implicacfes juridicas que foi
adquirindo e que adiante serdo discutidas — muito deve a um reduzido nimero de personagens que
foram decisivos na sua formulacéo e subsequente aprovacéo. Dizia o eminente historiador inglés Lord
Acton, em cartaaMary Gladstone, que asideias, por da suairradiacéo e desenvolvimento, possuem
passado e futuro préprios em relacdo aos quais os seres humanos tém antes o papel de padrinhos do que
de pais. Esta concepcéo dafiliagdo intelectual parece-me muito pertinente na discusséo da génese
normativa da Declarac&o. Ela ndo tem pais, mas tem alguns padrinhos de grande relevancia sem os quais
nao teria chegado a bom termo. Séo eles. Eleanor Roosevelt (dos EUA); René Cassin (da Franca);
Charles Malik (do Libano); Peng-chan Chung (da China), e John P. Humphrey (canadense, do
secretariado da ONU), cabendo também lembrar Herndn Santa Cruz (do Chile).

Eleanor Roosevelt, a vilva do presidente Roosevelt, presidiu a Comiss&o no periodo da elaboracéo e
aprovacdo da Declaracdo Universal. Era umaforte personalidade. Havia sido parceira politica do seu
marido e uma das articuladas defensoras da mensagem social do New Deal. Possuia peso politico
proprio, acesso direto ao presidente Truman e nas discussdes sobre direitos humanos no seio da
Comissdo, deles tratou ndo como abstragdes tedricas, mas como matéria rel acionada aos seres humanos
nas suas fragilidades. Deu-se conta do significado do drama dos displaced people e do horror do
Holocausto, integrando a Delegacdo dos EUA a ONU (1).

Eleanor Roosevelt, da Comissao de Direitos
Humanos da ONU (1948)

Na acurada avaliacéo de Mary Ann Glendon, professora da Faculdade de Direito de Harvard, a grande
contribuicéo de Eleanor Roosevelt ndo se deu propriamente na redagéo do texto da Declaragéo, mas sim
na lideranca que exerceu na presidéncia da Comissdo. Foi ela gue manteve o projeto da Declaracéo vivo
e em andamento em momentos dificeis da negociacéo e exerceu a suainfluéncia politica para assegurar
a continuidade do apoio do Departamento de Estado e do governo norte-americanos. No desempenho da
presidéncia, teve o tato e as atencdes que fizeram com que todos os membros da Comisséo se sentissem
respeitados, e soube lidar com as divergéncias ideol dgicas articul adas pelo representante da
URSS,sobretudo em matéria de direitos civis e politicos, de maneirafirme, mas com espirito conciliador

).
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Eleanor Roosevelt e a Comissdo contaram com o qualificado e dedicado apoio do secretariado da ONU
na pessoa de John P. Humphrey que, antes de ter sido designado diretor da Divisdo de Direitos
Humanos, fora professor da Universidade McGill. Versado em Direito Internacional Publico, fluente em
inglés e francés, Humphrey preparou uma primeira minuta de projeto da Declarac8o. Esta minuta, ja
referida acima, foi uma competente destilacéo de numerosos projetos el aborados por diferentes
individuos e organizagdes, |astreada igual mente na documentacdo que o secretariado coligiu de textos
extraidos das constituicdes de muitos paises (3).

O texto preparado por Humphrey foi submetido ao também acima mencionado comité de redacdo que,
depois de discussdes, solicitou ao delegado francés, René Cassin que, nele baseado, preparasse um novo
texto, contemplando o que seria apropriado incluir numa Declaracdo. O projeto de Cassin é um
documento integrado, com sentido de aplicacéo universal, que partiu do elenco de direitos preparado
pelo secretariado, mas teve o indiscutivel mérito de iluminar o significado desses direitos e das suas
interdependéncias (4).

Leia também
— A histéria da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
—Um novo direito

Para um projeto com estas qualidades arquitetonicas, René Cassin estava admiravelmente preparado e
motivado. Professor de Direito, antigo combatente da Primeira Guerra Mundial, atuara
diplomaticamente na Sociedade das Nagdes e colaborara com Aristide Briand. Cassin também havia sido
o talentoso artifice dos acordos Churchill-De Gaulle, que deram, durante a Segunda Guerra Mundial, o
importante estatuto juridico que individualizou a Franga Livre.Na sua atuagéo no projeto da Declaragéo,
Cassin partiu do pressuposto, por ele ja afirmado em conferéncia pronunciada em Londres em 24 de
setembro de 1941: seriaimpossivel estabelecer uma paz internacional efetiva num mundo no qual os
direitos humanos fossem muito desigual mente respeitados.

Cassin, em func&o do seu prestigio na Franca do pds-guerra, preparara os textos legais do Comité
Francés de Libertacdo Nacional e do Governo Provisorio que organizou o retorno alegalidade
republicana—, foi um delegado com latitude propria. Agregou a Comissdo acompeténcia do jurista
experimentado na elaboracéo normativa, impulsionado pela convicgdo ética, haurida na tradicéo
republicana francesa afirmadora do papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva. Nao Ihe faltou,
também, perante os horrores do Holocausto, a sensibilidade de quem perdera, na furia antissemita do
nazismo, vinte e nove parentes em campos de concentragao (5).

Por aproximagdes sucessivas, varias minutas de um projeto da Declaracdo Universal foram sendo
elaboradas no ambito da Comissédo, a partir do projeto de Cassin. Nas discussdes destas minutas, tiveram
papel de grande relevo Charles Malik e Peng-chan Chung, que foram, além de eximios diplomatas, os
filosofos da Comisséo. Malik doutorara-se em Harvard, com uma tese sobre a metafisica do tempo em
Whitehead e Heidegger e foraum professor de sucesso e prestigio no Libano antes de ingressar, por
convocagdo das liderangas do seu pais, na diplomacia. Chang doutorara-se na Universidade de Columbia
orientado por John Dewey, e foi, na China, um respeitado educador e critico literério que,
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subsegquentemente, como diplomata, empenhou-se em promover a compreensao, no exterior, da cultura
chinesa.

Chang combinava o dominio da tradi¢éo chinesa de um mandarim com um amplo entendimento da
cultura ocidental. Valia-se de antecedentes culturais do Oriente ou de citacfes de Conflcio para superar
impasses. Malik, menos pragmético, impactou seus pares pelainsisténcia no rigor do pensamento fruto
de sua formacdo filosofica

Hernan Santa Cruz, situado politicamente a esquerda, empenhou-se em assegurar a presenca,na
Declaracdo, dos direitos econdémicos e sociais, lado alado com os direitos civis e politicos.Articulou, no
processo negociador, com o apoio do lastro latino-americano, o ponto de vistados paises em
desenvolvimento (6).

Charles Madlik foi, em 1948, o presidente do Conselho Econémico e Social que apreciou o projeto da
Declaracdo da Comissdo de Direitos Humanos e a encaminhou a Terceira Comissao da Assembleia
Geral gue ele também presidiu. Foi no @mbito da Terceira Comisséo que 0 projeto, como acima
mencionado, veio a ser minuciosamente discutido e votado pelos Estados-membros, artigo por artigo.
Neste processo de discusséo, o pleno dominio do projeto e o vigor diploméatico de Malik na conducéo
dos trabalhos foram decisivos. Nesta etapa crucial, Malik contou com o apoio da frente unida pela
preservacao do projeto da Comissdo,composta por Eleanor Roosevelt, René Cassin, Peng-chan Chung e
Hernan Santa Cruz (7).

Ao apresentar a Declarag@o a Assembleia Geral, em 9 de dezembro de 1948, Malik a descreveu como
umainédita“sintese composita’ de todas as tradi¢cdes do Direito, com muito da sabedoria asiéticae
latino-americana. Destacou, nos diversos dispositivos, pontos em que cada pais poderia encontrar ou as
suas contribui¢des ou reconhecer ainfluéncia da culturaaqual pertencia

Lembrou o significado do aporte |atino-americano, tendo em vista a experiéncia na preparacdo, no
ambito da OEA, da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,aprovada em Bogota em
abril de 1948. Real¢ou a atuacdo da india em prol do principio da ndo discriminacéo, sobretudo em
relacdo a mulher. Apontou a contribuicéo francesa e o repertério acumulado da experiéncia do Reino
Unido e dos EUA no campo das liberdades civis e politicas. Sublinhou como a Unido Soviética, com o
apoio de muitos paises, patrocinou os direitos econdmicos e sociais voltados para melhorar as condicdes
de vida das grandes massas da humanidade. Concluiu historiando as atrocidades da guerra— as “raizes
negativas’ — que levaram a Declaracéo e as suas “raizes positivas’, consubstanciadas nas aspiractes
das quatro liberdades enunciadas por Franklin Roosevelt em 1941 (8).

Em sintese, Malik, com talento expositivo e peso diplomatico na ONU, deu as circunstanciadas razbes
gue levaram Austregésilo de Athayde a afirmar, no discurso antes mencionado, de 10 de dezembro, a
autoridade moral e politica da Declaracéo.

O discurso de Malik buscava ndo apenas a aprovacdo da Declaracdo mas também a afirmacéo de sua
universalidade. De fato, os grandes padrinhos da Declaracdo — Cassin,Chang, Eleanor Roosevelt e
Malik — néo eram homogenei zadores, mas eram intel ectualmente universalistas. Acreditavam na
unidade do género humano e entendiam que os processos de experienciar, compreender e julgar eram
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capazes de atodos conduzir ao entendimento e a aceitacéo de algumas verdades bésicas (9).

A guestdo da universalidade foi sempre um desafio num mundo multicultural. Porém, nocaso da
Declaracdo, seus padrinhos puderam contar, ha época, com 0 apoio de umainvestigacdo conduzida pela
Unesco que indicou que os principios enunciados nas minutasda Declarac8o estavam presentes em
distintas tradicdes culturais e religiosas e que varios deseus dispositivos eram uma especie de
denominador comum de contrastantes ideologias. Porisso, os filésofos que se debrucaram sobre esta
investigagéo, entre eles Jacques Maritain,manifestaram-se convencidos de que os membros da ONU
compartilhavam convicgdes dasquais dependem os direitos humanos (10).

Neste sentido, o debate das ideias no pds-Segunda Guerra Mundial, estruturado no ambito da Unesco,
uma organizacao especializada da ONU voltada para a educacéo, a ciéncia e acultura que, pararealizar
0S seus propdsitos deveriaincrementar 0 conhecimento mutuo dos povos, colaborou paralegitimar a
negociacdo e a aceitacdo da Declaracdo. Contribuiu, assim,para que a Assembleia Geral, ao proclamé-la,
aafirmasse “como o ideal comum a seratingido por todos os povos e todas as nagles’.

*artigo publicado originalmente aqui

Notas

(1) BURNS, James MacGregor & DUNN, Susan. The Three Roosevelts. New Y ork, Grave Press, 2001,
p.(2) GLENDON, 2001, p. XX, 206.(3) HUMPHREY, 1989, p. 147-149.(4) GLENDON, 2001, p. 66.(5)
Cf. AGI, Marc. René Cassin — Prix Nobel de la Paix — 1887-1976 — Pere de la Déclaration uni(6)
GLENDON, 2001, p. XX, 44, 126-127, 132-134.(7) Idem, p. 129-171.(8) Idem, p. 164-165.(9) Idem, p.
230.(10)Idem, p. 75-77 e passim.
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