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Compra ou locacao de bens. vantajosidade ou discricionariedade?

A Lel n°14.133/2021 absorveu muitos posi cionamentos de julgados dos tribunais de contas,
notadamente do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Isso pode ser observado ao longo de todo o corpo
normativo, sobretudo quando se tratam de normas evasivas, cuja minuciosidade ndo remonta a abstracéo
e generalidade tipica de lei, quando muito de regulamento.

Em tal sentido, parcelamento ou ndo de compras e servigos, conceitos impal pavei s sobre vantaj osidade,
mixordia quanto a categorizacdo das nulidades, dentre outros. Ao que tudo levaa crer, o legislador
tentou esmiucar, desfiando passo a passo, tudo o que poderia ndo competir com divida, nailusoria
tentac&o atrativa por uma legalidade sistematicamente compl eta.

Assim como ocorre em varios temas acima citados, no que diz respeito alocagcdo ou compra de bens, a
norma, mais umavez, refere-se a vantgjosidade, a qual se deve ser explicada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), obviamente sem falhas, sob o crivo de o controle externo ndo tolerar ainterpretacéo
tida por diversa e ndo proveitosa.
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Tanto o € que o caput do artigo 44 prevé que
“guando houver a possibilidade de compra ou
locacéo de bens, 0 estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de
cada opcéo, com indicagéo da alternativa mais
vantgosa’.

Ocorre que a vantgjosidade, cuja definicéo é vaga,
n&o pode ser determinada em um simples Estudo
Técnico Preliminar (ETP), como se
autossuficiente fosse a ponto de extirpar toda e
qualquer mancha de contradi¢do posterior, até
mesmo porgue o ETP de hoje ndo revelaa
vantgjosidade do amanha.

De formainquestionavel, tudo passa muito mais
pelo poder discricionario do que, necessariamente,
pelavantgosidade em si. 1Sso porgue o vanta 0so,
nesse especifico caso, a exemplo de situagcdes
corriqueiras e pessoals, € bem mais idiossincratico
do gue objetivo.

Assim que, locar ou adquirir vai muito mais ao

encontro do modelo de gestdo adotado por quem, Guﬂ |"| erme Eamﬂlhﬂ
empés legitimo escrutinio, pretende desenvolver : i e
em seu plano de governo. Ambas as decisdes tém professor e advogado

vantagens e, necessariamente, desvantagens.

A locacéo de um bem pode, se por curto espaco de
tempo, facilitar o fluxo orcamentério da Administracdo Publica, franqueando a agquisi¢éo de outros bens
tidos por mais relevantes e, até mesmo, a destinacdo financeira a prestacéo de outros servicos.

Por outro lado, adquirir, se por um lapso de tempo mais extensivel, compreende a possibilidade de
pagamento do préprio bem em um curto momento e, posteriormente, aincorporacdo do bem ao acervo
patrimonial da Administracdo, que até podera dele se desfazer em outro momento, por meio da
modalidade licitatorialeil do.

Nada obstante todas essas razdes, ha quem priorize, certamente, sempre com a possibilidade de
justificagbes objetivas racionais, um ou outro model o, exclusive se se tratar de uma margem muito
proxima ao desvio de finalidade, a exemplo do elevado preco dalocacdo ou de aquisicdo do bem.

Locar ou adquirir perpassa um guestionamento muito mais econdémico do que juridico, tal como ocorre
com a prestacao de servigos publicos de forma direta, pelo préprio Estado (inclusive por meio de
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estatais) ou pela via das permissionérias e concessionarias. Sao arquétipos econémicos e ndo totalmente
juridicos, encartaveis num ssimples ETP.

Logo, avaloracdo econémica (insertano ETP) ndo pode ser questionada pel os 6rgdos de controle atodo
e qualquer momento, simplesmente porgue, embora guarnecida de objetividade em um ou outro aspecto
aritmético, € bem mais uma escolha do que um simplorio trato de nimeros.

E, como todo controle sobre a discricionariedade, 0 mérito deve ser preservado, como uma das
prerrogativas dagueles que, por indelével distribuicéo de funcdes politicas, sdo detentores da funcéo
administrativa. A escolha, ainda que muito equivocada a luz de um controle externo, foi chancelada pela
autoridade que homologou o processo licitatorio e, mais que tudo, pelo 6rgéo de assessoramento juridico
e controle interno.

Como o § 2° do artigo 18 menciona o minimo de el ementos que devem estar contidos no ETP, os 6rgéos
de controle interno, incluindo o 6rgdo de assessoramento juridico, sobre esse minimo elementar devera
se debrucar, pelo que a escolha, meritoria, tende a passar pelo crivo de uma andlise também juridica, a
luz, sobretudo, do § 1° do artigo 53.

Definitivamente, considerando que mais de uma escolha (objetiva) pode ser efetivada, alocacéo ou
aquisicao de bens insere-se bem mais no exercicio do poder discricionario da Administraco Publica do
gue no conceito de vantgjosidade, cujo péndulo inclina-se paramais de um lado.
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