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‘Preocupacao € aprender com excessosdo TRF-4 na‘lavajato”, diz
presidente

Ha cinco meses no comando do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), o desembargador
Fernando Quadros da Silva optou pelo caminho do mea cul pa para tentar, como ele préprio reconhece,
apagar a pechade ‘tribunal dalava-jato’. Em entrevista a revista eletronica Consultor Juridico, a
primeira desde que assumiu o comando da Corte, 0 desembargador paranaense reconhece “excessos’ da
operacdo, fala em uso do Direito Penal paraa“criminalizacdo da classe politica’ e buscavirar a pagina
dos efeitos das decisdes da 132 Vara Federal de Curitiba, chanceladas pelo Tribunal e posteriormente
anuladas pelo Supremo Tribunal Federal.

“Nossa preocupacdo € a de aprender com 0s excessos que se cometeram no Tribunal”, resumiu o
presidente, na mesma semana em que 0 Conselho de Administracdo do TRF-4 aprovou atransferéncia
do juiz federal Danilo Pereira Junior, considerado figura proxima de Sérgio Moro, para o comando da
132V ara Federal de Curitiba.

Embora atribua erros da operacdo, entre outros motivos, a “ geracéo de pessoas que tinham aideia de
combater e depurar a classe politica’, Fernando Quadros rejeita coloca-los apenas na conta do TRF-4. O
desembargador cita mudancas de entendimentos do proprio Supremo, como parametrizacdo de prisdes
temporérias e proibicdo da prisdo apds condenacdo em segundainstancia, parajustificar amudanca de
rota no TRF-4. “Foram experiéncias que nds vivenciamos. Todos aprendem com essas questfes. A
jurisprudéncia do Supremo variou e nos nos adaptamos a ela. Entéo, eu tento sair dessa ideia de tribunal
da‘lavajato’, porque isso passou.”

As criticas alava jato ndo séo os unicos acenos do novo presidente do TRF-4 a classe politica
Questionado sobre a aprovacao no Senado, na Ultima semana, da PEC 8/2021, que restringe decisdes
monocraticas em tribunais superiores, Fernando Quadros classificou as investidas como recado ao STF.
“Eu sou daquel es que acham que a elei¢do € um momento importante, que a eleicdo € um processo de
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escol ha dos representantes do povo. Entdo, vejo [as investidas da classe politica contra o Judiciario] com
cautela. Eu sou favoravel a autocontencéo judicial. Se vocé puder ndo se meter no assunto, deixa o
pessoal”, disse o presidente, que também falou sobre o atual panorama da 42 Regido parao Anuério da
Justica Federal 2024.

Fernando Quadros da Silva, 59 anos, é desembargador do Tribunal Regional Federal da 42 Regido desde
2009, oriundo da magistratura. Natural de Unido da Vitoria (Parand), foi procurador do Ministério
PUblico do Trabalho (1991-1993) e do Estado do Parana. Atuou como juiz federal, na primeirainstancia,
em Maringa e Curitiba, e juiz convocado no TRF-4. Foi vice-presidente do Tribunal entre 2021 e 2023 €,
em abril deste ano, foi eleito presidente para o biénio 2023 e 2025.

ConJur — Qual o impacto da Operacéo Lava Jato no TRF-4 e como o Tribunal encara esse tema
atualmente?

Fernando Quadros da Silva— O TRF-4 é conhecido como o Tribunal da*“lavajato”, tanto
positivamente quanto negativamente. A “lavajato” foi um fendmeno brasileiro, de busca de
responsabilizacéo com utilizacdo do Direito Penal e agGes de improbidade. Elateve impacto porque os
tribunais superiores chancelaram as decisoes; depois, houve o caminho de volta. Digo que foi um
fendmeno porque houve, de certaforma, criminalizacéo da classe pol“tiica. Houve um momento de
pressdo popular, o que é indesgaval quando se trata de Justica, e algum apoio da opinido publica. Mas
hoje a nossa preocupacéo é aprender com os excessos que foram cometidos no Tribunal. Foram
experiéncias que nds vivenciamos, todos aprendem com essas questdes. A jurisprudéncia do Supremo
variou e nés nos adaptamos a ela. Eu tento ultrapassar ideiade “tribunal da‘lavajato™, porque isso
passou. O Supremo mudou seu entendimento sobre o grande instrumento usado naguela época, que eraa
colaboracdo premiada, e as prisdes preventivas e temporarias. Do ponto de vista global, houve véarios
subprodutos (da“lavajato”) e uma mudanca da jurisprudéncia do Supremo. Isso trouxe o Direito Penal
para uma normalidade historica.

ConJur — Mas o Tribunal ainda colhe os arranhdes das anulagdes das decisoes?

Fernando Quadr os da Silva — NOs somos muito criticados até hoje. Esse ano passamos por inspecao
do CNJ, tanto no TRF-4 quanto na primeirainstancia. As pessoas atingidas pela“lavajato” tiveram um
momento de reagdo, por sentir que tinham sido injustamente processadas. A instituicdo sentiu essa
critica e ainda colhe os frutos desse periodo. E normal.

As pessoas atingidas tém essa visao de que foram injustamente processadas. E 0 que eu sempre lembro €
gue era um sistema. Comegava na primeira instancia, passava pelo TRF, subiaparao STJ e o Supremo.
Foi um conjunto. Mas € mais facil brigar com o TRF-4, ndo vao brigar com os ministros do Supremo e
do STJ, que mantiveram as decisies. E mais facil bater no pequeno.

Mas é um aprendizado para o pais. Essa experiéncia sd aconteceu aqui [naregido Sul] provavelmente
por causa da distancia dos grandes centros. Estamos, de certa forma, longe do poder central. Aqui podem
ser tomadas medidas que ndo seriam tomadas por pessoas proximas do poder. Houve uma geragdo de
pessoas que tinham ideia de combater e depurar a classe politica, e isso produziu todas as
consequéncias que vimos.

ConJur — O sr. acredita que a PEC aprovada no Senado, que restringe decisdes monocraticas em
tribunais superiores, € uma represalia da classe politica ao STF?
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Fernando Quadr os da Silva — Esse € um tema polémico. Eu, particularmente, que estudei de 1983 a
1988, no governo militar, de Joédo Figueiredo, acho que ha um protagonismo do Judiciério, hoje
marcante, nas decisdes da vida nacional. Quando vocé vai no jogo de futebol, vocé quer ver o juiz? Uma
juiza da Suprema Corte americana, a Sbnia Sotomayor, disse isso uma vez para comentar sobre a
intervencdo do juiz: quando vocé vai no jogo, ndo vai paraver o juiz. O Judicidrio temisso. E o
Supremo ocupou Mesmo um protagonismo muito grande.

ConJur — E esse protagonismo incomodou a classe politic

Fernando Quadros da Silva— Uma geracdo pos-1988 — nds os chamamos de iluministas —
acreditava gque iamudar o pais por decisdes judiciais. |sso aconteceu com os procuradores da republica,
0S juizes. Entdo, o pessoal saiu por ai construindo um mundo melhor. Mas quando comeca a afetar a
classe politica, dai € mais complicado.

ConJur — O ministro Luis Roberto Barroso, presidente do STF, reagiu de forma contundente a PEC,
falando em retrocesso.

Fernando Quadros da Silva— Ai € aquele velho principio: em briga de elefantes, o prejudicado € 0
capim. Eles véo ter que achar um equilibrio entre a atuagéo do Supremo, muito fortalecido, com o
Congresso. O Congresso tem instrumentos. Mas no Brasil de hoje, o Judiciério € o verdadeiro poder
moderador. [O parlamento] aprova uma emenda constitucional, dali a dois minutos ela est4 suspensa.
Uma emenda constitucional votada, as vezes, em discussdes que atravessam a hoite. No dia seguinte, 0s
parlamentares que perderam a votagso v&o ao STF. E 0 nosso formato.

ConJur — Como o sr. avalia a atual estrutura da Justica Federal? A ampliacao, de 27 para 39
desembargadores no TRF-4, no ano passado, foi suficiente para dar conta das demandas?

Fernando Quadros da Silva— Isso foi muito bom porque nds conseguimos, depois de 15 anos
esperando que viesse uma solucgdo para a segunda instancia da Justica Federal, finalmente ter aprovada
uma ampliacdo. 1sso vai aumentar a resposta dos processos que estdo na segunda instancia. Também
tivemos, ao lado disso, uma descentralizagdo das turmas julgadoras. Temos hoje em Curitiba seis
desembargadores e, em Floriandpolis, mais seis.

ConJur — Essa descentralizacdo, com turmas instaladas no Parana e Santa Catarina, tem dado certo?
Fernando Quadr os da Silva — Essa € uma reclamacdo antiga. S8o trés estados [Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina] muito homogéneos, os trés estados do Sul, ndo hé aquela disparidade.
Politicamente, para os estados foi importante, um reconhecimento daimportancia de Santa Catarinae
Paran&. E nos, entdo, temos essa facilidade, quem esta na sesséo do Judiciario do Paranatem os seus
processos julgados 14, no segundo grau, e em Santa Catarina, com excecao das matérias tributéria e
penal, que continuam centralizadas no TRF-4. NOs descentralizamos os processos administrativos, agao
de improbidade, agdo civil em geral, ambiental e previdenciario. Estd sendo uma boa experiéncia. Claro,
como tudo que éinicial, hd necessidades de adaptacdo. Mas esta funcionando bem, estou satisfeito.

ConJur — A EC 73/13, que previa a instalacao das 62 72, 82 e 9% Regides chegou a ser aprovada no
passado, mas foi suspensa liminarmente no STF. Na sua opini&o, as 6 regifes atuais sdo suficientes?
Fernando Quadros da Silva— Acho que sdo suficientes. Ha excegdes, claro. E dificil falar daregido
dos outros, com excecdo da 12 regido, que me parece superdimensionada. Mas € uma questéo que
envolve prestigio politico. Por que alguém do Amazonas tem de vir a Brasilia para despachar um recurso
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ou um mandado de seguranca? Esse formato de tribunais regionais foi criado em 1988. O STJtambém é
um tribunal novo, criado em 1989. Entéo é uma experiéncia relativamente nova ainda. As pessoas
guerem o processo julgado rapido, e isso me parece gue, eém muitos casos, ndo estd acontecendo. Mas a
descentralizac&o € muito boa, para nés tem sido muito positiva.

ConJur — Como esta o processo de implementacéo dos juizes das garantias na 42 Regido e como vai
ser esse processo na Justica Federal ?

Fernando Quadr os da Silva — Esta em andamento. A Corregedoria ja esta mapeando quais S80 as
varas que nés vamos transformar em Varas das Garantias. Vamos ter que criar um sistema com varas
que so v&o fazer instrugdo de processos. O juiz das garantias, na verdade, é um juizado de instrucgo. E
uma coisa salutar, o juiz das garantias ndo vai ter contato [com as partes], nem com o advogado, nem
com o procurador.

ConJur — E qual vai ser o impacto desses novos juizes na 42 Regido? O Tribunal vai conseguir
cumprir ainstalacéo no prazo estabelecido pelo STF, de até dois anos?

Fernando Quadros da Silva— Num primeiro momento, achavamos que o impacto seriagrande. Na
justica estadual sera muito grande, porque eles tém uma capilaridade muito maior. Na Justica Federal, o
impacto serd menor porque as varas serdo especializadas. A implantacdo vai ser bem traumatica, porque
0 juiz das garantias ndo vai poder julgar 0s processos, entdo pode haver um acumulo, mas vamos nos
adaptar. Em conversas com a Corregedoria, 0 plano é terminar aimplantacéo até julho do ano que vem.

Esperamos que va haver muita nulidade, casos em que 0 juiz vai esquecer que ndo pode maisjulgar o
processo por ter atuado nainstrucdo. Até criarmos uma jurisprudéncia, vai ser muito traumatico. Se o
juiz despachar um processo no plantéo, e dali aum ano o processo chegar até ele de novo em grau de
recurso. Vai ser preciso criar toda uma doutrina.

ConJur — O CPC de 2015 reforgou o sistema de precedentes judiciais no pais, em busca de maior
seguranca juridica. O sr. acredita que houve avanco nesse sentido? Por outro lado, o TRF-4 ndo tem
investido tanto em julgamentos em IRDR para uniformizar entendimentos. Por qué?

Fernando Quadros da Silva— O Cadigo de Processo Civil realmente tentou instituir o respeito aos
precedentes. Era normal, no mesmo tribunal, no mesmo andar, duas turmas decidirem diferente. O CPC
tentou valorizar a solugéo de precedentes para aplicar em casos gerais. No comecgo, houve um
entusiasmo, mas com o passar do tempo o impeto dos tribunais se perdeu na espera de que STJe STF
também o adotassem. O raciocinio é: ‘para que eu vou fazer um precedente no meu tribunal se o assunto
jaestano Supremo. Ent3o, eu espero’ . E um efeito de racionalizago inconsciente, esperar que o
Supremo decida para ent&o aplicar o precedente do Supremo. O STF tem sido rgpido nos julgamentos
com repercussao geral. E o STJ também, nos repetitivos.

ConJur — As execug0es fiscais so, assim como em todo o Poder Judiciario, umdos principais
gargalos da Justica Federal. Quais sdo as principais dificuldades para obtencdo dos créditos e,
conseguentemente, descongestionar o Judiciario? O que prevé a portaria assinada recentemente em
parceria como CNJ, a AGU e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre esse tema?
Fernando Quadrosda Silva— A principal dificuldade € encontrar o devedor e, depois, achar bens do
devedor. E um problema do Poder Judiciério como um todo, de achar bens. A grande prioridade do
ministro Barroso é a de agilizar atramitacdo. NOs assinamos um convénio no Conselho da Justica
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Federa paratentar eliminar as execugdes fiscais que ndo tém mais razéo de ser. Vai funcionar assim:
verifiquel aqui que existem 40 mil execugdes na Justica Federal, e que 10 mil estéo paradas ha oito anos,
ndo hainteresse em pedir aextingdo? Vamos trocar as informacfes da JF com a Fazenda e buscar
eliminar, em massa, 0S processo que Nao precisam mais existir, ou porgue ndo vao ser encontrados bens,
ou porque o valor € muito pequeno, ou porgue ndo hainteresse estratégico para a Fazenda.

ConJur — Quando isso comeca a ser feito?

Fernando Quadros da Silva— Nés ja comecamos a fazer. Assinamos o convénio e ja comegamos a
trocar informagdes com a AGUs. Nesse ponto, 0 atual advogado-geral da Unido, Jorge Messias, foi
muito enfatico. Ele quer fazer depuracéo para ficar com as execucdes que sdo viaveis. O rito €0
mesmo, tanto para um banco que deve R$ 40 milhdes de multa quanto para uma pessoa gue deve R$ 1
mil de multa para a Policia Rodoviaria Federal. E 0 mesmo processo, 0 mesmo juiz. 1Sso é muito
trabalho.

ConJur — As estatisticas de litigiosidade da Justica Federal, segundo o Datajud (CNJ), indicam que 0s
principais temas que tramitam na JF sao referentes a questdes previdenciarias (aposentadorias,

pensdes e demais auxilios), revelando que essas demandas pautam o funcionamento da Justica Federal.
Por que o cidaddo ainda necessita acionar o Judiciario para pleitear esses direitos?

Fernando Quadros da Silva— E uma questio de modelo previdenciério. Existe uma diferenca muito
grande entre o que diz alei e 0 que a pessoa precisa, por varios motivos. Os 6rgaos que precisam fazer
essa politica publica (tanto o INSS quanto os 6rgdos de sallde) ndo conseguem dar respostas no prazo
gue as pessoas precisam. Entéo acaba judicializando. O volume de advogados no mercado facilita. Se o
seu pedido é negado pelo INSS, amaior parte das pessoas consegue entrar na Justica gratuitamente. Mas
a Previdéncia melhorou muito, isso é visivel.

ConJur — Os JEFs (Juizados Especiais Federais) foram criados tendo como uma das justificativas a
democratizacéo do acesso a Justica Federal por meio, entre outras facilidades, a de ndo precisar de
advogado para entrar com uma acao. 1sso tem funcionado?

Fernando Quadros da Silva— Os juizados especiais tém um sistema préprio. Eles tém um juizado
especia e cabe apenas um recurso para umaturma do juizado, que sdo 0s juizes de primeirainstancia.
Mas dentro desse sistema, ha umaturmaregional e outra nacional para uniformizar os entendimentos, se
criou uma estrutura paralela. O ministro Mauro Campbell tentou extinguir aturmaregional de
uniformizacdo, porque aimportancia dela é muito peguena.

Era para ser um sistema rapido, mas hoje os juizados tém muitos processos, estéo sobrecarregados. Eles
caminharam para uma formalizacéo, pegaram os defeitos que o Judiciério jatinha e levaram para o
juizado. S8o sentencas muito longas, das quais cabe recurso para aturma, e de |a cabe recurso paraa
turmaregional ou paraa TNU. As pessoas comecaram ainventar recursos. Entéo hoje o juizado especial
€ importante, julga muito, mas ndo € uma Justica célere.
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