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O juiz das garantias e suas implicagbes no processo penal

Em importantissima decisdo proferida no dltimo dia 23, foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal que
os tribunais deverdo implementar, no prazo méximo de dois anos, afigura do juiz das garantias. Parte
das inovacOes trazidas pelaLei n° 13.964/19, no entanto, sofreram significativas modificacoes,
esvaziando, em parte, a funcéo dessa importante protegdo contra o arbitrio.

Aostribunaisfoi conferida maior autonomia para definir a estrutura e organizar o funcionamento dos
respectivos juizos de garantia, de modo anéo prejudicar as acdes penais em andamento e ndo
snhracarrenar ne manistradne nije gtuam sozinhos em suas comarcas. Passemos, pois, a andlise dos
oelo STF nas ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

Fernando Capez

procurador de Justica - . . . ~ o
Por maioria, os ministros fizeram interpretacéo conforme a Constitui¢ao

do artigo 3°-A do CPP, determinando que o juiz, pontualmente, e nos limites da legalidade, podera
determinar diligéncias suplementares para dirimir dlvida sobre ponto relevante, no momento de proferir
decisdo. Nesse sentido, o STF, ao invés de considerar a revogacao artigo 156 do CPP por
incompatibilidade com o artigo 3°-A, entendeu por sua permanéncia no ordenamento juridico com
limitac&o dos efeitos do artigo trazido pelaLei n° 13.964/19, consagrando a estrutura do sistema
acusatorio e avedacdo da atuacdo do juiz durante afase investigatéria. " O processo penal tera estrutura
acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicéo da atuacéo probatoria
do érgéo de acusacdo" (CPP, artigo 3°-A, in verbis). Combinado com o artigo 156 do CPP, fica
admitida, em carédter excepcional, a determinacdo pelo juiz, ex officio, da producéo de provas rel evantes
e urgentes, necessarias ao esclarecimento da verdade.
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No que tange ao artigo 3°-B do CPP, com apenas o voto vencido do ministro Luiz Fux, a Suprema Corte
entendeu pela obrigatoriedade da implementacéo do juiz das garantias, por todos os tribunais, no prazo
de 12 meses a partir da publicacdo do acordéo, sendo permitida uma anica prorrogacdo por igual
periodo, acritério do Conselho Nacional de Justica, a guem também incumbiré estabel ecer as diretrizes
gerais do instituto.

Por sua vez, ao que se refere a constitucionalidade dos incisos IV, VI, VIII el X, do artigo 3°-B, do
CPP, por unanimidade, entendeu-se pelalegalidade do controle judicial aos atos de investigacéo,
determinando prazo de 90 dias, a partir da publicacéo do acdrddo, para encaminhamento de todos os
procedimentos investigatorios criminais e seus congéneres, independentemente da nomenclatura, ao
respectivo juiz natural, ainda que ndo se tenha o juiz das garantias.

Outro ponto que merece destaque € ainterpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 3°-B, incisos VI e
V11, quanto a possibilidade de o juiz prorrogar a priséo provisoria, ou outra medida cautelar, bem como
substitui-la ou revogé-la; e decidir sobre o requerimento de produgdo antecipada de provas consideradas
urgentes e ndo repetiveis, desde que respeitado o direito fundamental ao contraditorio, preferencialmente
em audiénciapublicae oral.

Diferentemente do que previaaLei n° 13.964/19, quem recebera a denlincia ou queixa sera o juiz da
instrucdo, e ndo o juiz das garantias, cuja competéncia cessara com o oferecimento da peca acusatéria.
Entendeu também o STF pelainconstitucionalidade da exclus&o fisica dos autos do inquérito, devendo o
caderno investigatério permanecer fisicamente anexado ao processo.

A corte reviu a vedacao absoluta de realizacéo de videoconferéncia na audiéncia presidida pelo juiz

das garantias do preso em flagrante ou provisorio. Previa o artigo 3°-B, § 1°, que: "o preso em flagrante
ou por forca de mandado de prisdo provisoria sera encaminhado a presenca do juiz das garantias no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizaré audiéncia com a presenca do
Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego de
videoconferéncia". Para o STF sera autorizada, excepcional mente, sua realizacdo, caso haja

impossi bilidade fatica da audiéncia presencial.

Por sua vez, no que concerne ao instituto do "prazo com san¢ao”, estabelecido pelo § 2° do artigo 3°-B, 0
STF determinou a inconstitucionalidade da limitagdo de prorrogacdo por apenas umavez, do inquérito
policial de investigado preso ha mais de 15 dias, sob pena de relaxamento da prisdo. Admitiu, portanto, a
prorrogacdo ilimitada do inquérito de preso, sem a ameaga do relaxamento da prisdo por excesso de
prazo, nos termos do que jaforadecidido na ADI 6.581. Em decorréncia de tal entendimento, também
ficou declarada ainconstitucionalidade do 8 4° do artigo 310, que estabelecia: "Transcorridas 24 (vinte e
quatro) horas apds o decurso do prazo estabel ecido no caput deste artigo, a ndo realizacdo de
audiéncia de custodia sem motivacdo idonea ensejara também a ilegalidade da prisao, a ser relaxada
pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacdo de priso
preventiva'.
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Também foi decidido que o juiz das garantias ndo se aplica aos processos de competéncia originaria dos
tribunais, juri popular, violéncia doméstica e de competéncia dos Juizados Especiais Criminais. Aplica-
Se, contudo, aos processos de competéncia da Justica Eleitoral, que tinham sido excluidos pelalei.

Decidiu pelainconstitucionalidade do artigo 3°-C, que dizia em seu texto: " A competéncia do juiz das
garantias abrange todas as infraces penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa como
recebimento da dentincia ou queixa na forma do art. 399 deste Codigo”, bem como de seus 88 3° e 4°, 0s
guais, respectivamente, previam: " Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das
garantias ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a disposicao do Ministério Publico e da defesa,
e ndo serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucéo e julgamento, ressalvados
os documentos relativos as provas irrepetivels, medidas de obtencdo de provas ou de antecipacao de
provas, que deverdo ser remetidos para apensamento em apartado. Fica assegurado as partes o amplo
acesso aos autos acautelados na secretaria do juizo das garantias'.

Da mesma forma, entendeu pelaincompatibilidade do texto do artigo 3°-D e seu paragrafo Unico com o
ordenamento juridico, cujaredacdo dispunha: "O juiz que, na fase de investigacao, praticar qualquer ato
incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Codigo ficara impedido de funcionar no processo” e
"Nas comarcas em que funcionar apenas umjuiz, ostribunais criardo um sistema de rodizio de
magistrados, a fim de atender as disposi¢des deste Capitul0".

Quanto ao artigo 3°-E do CPP, decidiu a corte substituir o verbete "designado™ por "investido”. Por fim,
declarou a constitucionalidade do artigo 3°, F, que versa sobre o dever de o juiz das garantias assegurar 0
cumprimento das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou guste de qual quer
autoridade com Orgéos de imprensa para explorar aimagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de
responsabilidade penal, civil e administrativa.

Mudanca significativa ocorreu nainterpretacdo do artigo 28, CPP. Determinava o texto legal que:
"Ordenado o arguivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e
encaminhard os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo, na forma da
lei". Desse modo, quem detinha o poder decisorio sobre o arquivamento do inquérito erao 6rgao
ministerial, cabendo ao juiz apenas homologar a decisdo ou submeté-la arevisdo dainstancia
competente do Ministério Publico.

Com o novo entendimento da Suprema Corte, 0 Ministério PUblico passa a pedir o arquivamento do
inquérito ao juiz dainstrucédo, que efetivamente determinara 0 arquivamento ou remetera os autos a
instancia revisora do Ministério Publico. Ainda nos termos do artigo 28, § 1°, do CPP, depois de
requerido o arquivamento pelo 6rgdo ministeria e determinado pelo juiz dainstrucdo, poderd a vitima
ou seu representante legal, no prazo de 30 dias da comunicacdo do arquivamento, submeter amatériaa
instancia revisora do Ministério Publico, conforme dispuser a respectivalei organica.
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Quanto ao acordo de ndo persecucao penal, entendeu o STF pela constitucionalidade do artigo 28-A e
incisos, do CPP. Por suavez, entendeu pelainconstitucionalidade do 8§ 5° do artigo 157, também do
CPP, que versava acerca daimpossibilidade de proferir sentenca ou acordéo o juiz tivesse conhecimento
do contelido de prova declaradailicita.

Em que pesem algumas criticas quanto a modificacéo pelo STF de dispositivos que jatinham sido
debatidos, votados e aprovados pelo Poder Legisativo, e que ndo tinham nenhuma efetiva
inconstitucionalidade, a revelar novamente invasdo de competéncia do legislador, a manutencéo da
figura do juiz das garantias implica em importante avanco civilizatorio para o processo penal, afastando
a possibilidade de comprometimento psicol 6gico do juiz que determinou a prisdo ou medidas cautelares
restritivas, com a procedéncia da acusacéo.

N&o é tarefafacil a qualquer pessoa, nisso incluidos os magistrados, absolver um réu cuja prisao
provisoria decretou e manteve até a véspera da sentenca. Por maior que seja o espirito de justica, existe
uma pressao ou autossugestdo interna pela condenagdo e consequente manutencdo do status quo

do preso, muitas vezes condenado anteci padamente mediante um processo psicol 6gico formado antes
mesmo do processo, notadamente em casos de maior publicidade. O juiz das garantias €, assim, maior
garantia de imparcialidade na prestacdo jurisdicional, a0 menos na primeirainstancia, ja que os
detentores de foro privilegiado n&o terdo a mesma protegao.
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