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Mendonca vota a favor de marco temporal deterrasindigenas

O ministro André Mendonga, do Supremo Tribunal Federal, votou nesta quarta-feira (30/8) afavor do
marco temporal para a definicdo da ocupacdo tradicional daterra por indigenas. Ou sgja, pararestringir
a0s povos originarios o direito as terras que ocupavam ou ja disputavam em 5 de outubro de 1988, data
de promulgacéo da Constituicéo Federal.

Carlos Moura/STF
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Mendonca concluird seu voto na sessdo desta quinta (31/8). O julgamento esta empatado, com dois votos
contra o marco temporal e dois afavor. Os ministros Edson Fachin, relator do caso, e Alexandre de
Moraes votaram contra 0 marco temporal, em respeito a tradicdo das terras indigenas. O ministro Kassio
Nunes Marques divergiu por considerar que a defini¢o aumenta a seguranca juridica.

No fim de maio, a Camara dos Deputados aprovou o marco que limita a demarcacéo de terras indigenas.
De acordo com o texto — ainda sujeito a ateraces pelo Senado —, a demarcagdo serarestrita asterras
ja ocupadas por esses povos em 5 de outubro de 1988.

O processo que motivou a discussao no STF trata da disputa pela posse da Terra Indigena | birama-
Lakland, em Santa Catarina. No local vivem indigenas Xokleng, Guarani e Kaingang, e o governo
catarinense entrou com pedido de reintegracéo de posse. Hoje existem mais de 300 processos de
demarcac&o de terras indigenas abertos em todo o territério nacional.

Voto de Mendonga
Em voto-vista, André Mendonga apontou que os constituintes de 1988 estabel eceram um marco
temporal para a demarcacéo de terras indigenas para pacificar conflitos.

"N&o se trata de negar as atrocidades cometidas, mas antes de compreender que o olhar do passado deve
ter como perspectiva a possibilidade de uma construcéo do presente e do futuro. Entendo eu que
solucdo é encontrada a partir daleitura do texto, e aintencédo do constituinte originario foi trazer uma
forca estabilizadora a partir da sua promulgacgéo”, disse Mendonca.
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O ministro opinou que o Supremo n&o pode, 14 anos depois, aterar o entendimento fixado no
julgamento do caso Raposa Serra do Sol (Pet 3.388). Na ocasi&o, a corte entendeu gque as popul acdes
indigenas tinham direito as terras que ocupavam na data da promulgacdo da Constituicéo, 5 de outubro
de 1988, ou sgja, 0 marco temporal que agora esta em discussao.

Caso 0 STF mudasse de entendimento, avaliou o ministro, permitiria discussdes que remeteriam a
"tempos imemoriais', gerando inseguranca juridica.

Além disso, Mendonca destacou que os laudos antropol 6gicos séo fundamentais para o reconhecimento
datradicionalidade das terras, mas ressaltou que também é preciso ouvir especialistas de outras areas,
como geodgrafos, sociélogos e economistas.

Se for preciso desocupar uma terra ocupada por indigenas, o procedimento deve ser feito com aviso
prévio e sem o uso de forca por parte de agentes estatais, ressaltou o magistrado.

|das e vindas

Relator do recurso extraordinario com repercussao geral, Fachin votou em 2019 contra o marco temporal
. De acordo com o ministro, os direitos originarios dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam ndo dependem da existéncia de uma delimitacao.

Nunes Marques abriu a divergéncia em 2021 argumentando que a protegéo constitucional dasterras
indigenas depende do marco temporal. Conforme o magistrado, os povos originarios devem comprovar
gue ocupavam a area em 5 de outubro de 1988 ou que tenham sido expulsos dela. Sem limitacdo, ha
inseguranca juridica, disse o ministro.

Em voto-vista apresentado em junho de 2023, Alexandre opinou que a fixacdo de um marco temporal
viola direitos fundamentais dos indigenas.

O ministro ressaltou que 0 Estado deve indenizar quem, de boa-fé, comprou terraindigena. Afinal, nessa
situacdo a culpa € do poder publico, que ndo arcou com o dever de proteger as areas pertencentes aos
povos originarios.

Alexandre prop0s a seguinte tese de repercussao geral:
Os direitosterritoriais indigenas consistem em direito fundamental dos povos indigenas e se

concretizam no direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sob os
seguintes pressupostos:

| — ademarcacéo consiste em procedimento declaratério do direito originario territorial a
posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

Il — aposse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupagéo das terras
habitadas em cardter permanente pelos indios, das utilizadas para suas atividades produtivas,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/08/2023


/2021-set-09/fachin-vota-tese-marco-temporal
/2021-set-15/alexandre-vista-stf-adia-julgamento-marco-temporal
/2023-jun-07/vista-susta-exame-stf-marco-temporal-terras-indigenas

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

das imprescindivels a preservacao dos recursos ambientai s necessarios a seu bem-estar e das
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes, nos
termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional;

Il — a protegdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988, ou da
configuracdo do remitente esbulho como conflito fisico ou controvérsiajudicia persistente a
data da promulgacéo da Constituicao.

IV — Inexistindo a presenca do marco temporal (CF/88) ou de remitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsiajudicia persistente a data da promulgacdo da Constituicdo, sao
validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos 0s atos e negocios juridicos perfeitos e a
coisajulgada, que tem aver por objeto a posse, 0 dominio ou a ocupacdo de boa-fé das terras
de ocupacéo tradicional indigena, ou exploracdo das riquezas, dos solos, rios e lagos nela
existentes. Assistindo ao particular direito aindenizacéo préviaem face da Unido, em
dinheiro ou em titulos da divida agréria, tanto em relaco a terra nua quanto as benfeitorias
necessarias e Uteis realizadas.

V — Na hipétese prevista ho item anterior, sendo contrério ao interesse publico, a
desconstituicéo da situacéo consolidada e buscando a paz social, a Unido poderarealizar a
compensacao as comunidades indigenas, concedendo-lhes terras equivalentes as
tradicional mente ocupadas, desde que haja expressa concordancia.

VI — o laudo antropol 6gico realizado nos termos do Decreto 1.776/1996 € el emento
fundamental para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacéo de comunidade indigena
determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢oes,

VIl — o redimensionamento de terraindigena ndo é vedado em caso de descumprimento dos
elementos contidos no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio de procedimento
demarcatdrio nos termos nas normas de regéncia;

VIl — asterras de ocupacédo tradicional indigena sdo de posse permanente da comunidade,
cabendo aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas
existentes;

| X — asterras de ocupagdo tradiciona indigena, na qualidade de terras publicas, so
inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

X — hé compatibilidade entre a ocupacéo tradiciona das terrasindigenas e atutela
constitucional ao meio ambiente”.
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