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Seguranca juridica da coisa julgada nas decisbesdo STF

Muito tem sido dito sobre o entendimento do STF (Supremo Tribunal Federal) arespeito dos Temas 831
e 885, quanto a chamada relativizacdo da coisa julgada. Notadamente no que concerne aos efeitos
modulatorios. Nesta oportunidade, cabe enfatizar o regime adotado nas relagdes futuras, daquilo que
ficou assentado como resultado unanime da decisdo, quanto ao cabimento da cobranca em face dos
prazos de decadéncia, ou seja, quando a exacdo ndo tenha sido objeto de lancamento tributario. E
notadamente naguel as situacdes com agdes rescisorias em Curso.

Nafuncdo de estabilidade sistémica, a seguranca juridica protege situagdes que se consolidaram no
tempo, ao garantir airretroatividade das leis e impedir que seus efeitos atinjam a coisa julgada, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, diretamente ou por regras de superposi¢do, como sao as de direito
tributario. A presenca dessas garantias na Constitui¢do equivale a um compromisso firme do Estado
Constitucional na preservacao de direitos e liberdades. Pontes de Miranda bem as sintetizou: "a

\VO; aretroatividade expde-no a prepoténeia’. [1]

Heleno Torres
Professor e Advogado

No Brasil, a estabilidade, calculabilidade ou previsibilidade [2]

do direito integram a seguranca juridica na ordem temporal (seguranca juridica por estabilidade
temporal), pelas garantias de anualidade, anterioridade e irretroatividade (vedacéo de regulacdo ex post
facto); bem como do respeito aos direitos adquiridos, a autoridade da coisa julgada, enquanto
preservacdo daregra patere legem quam ipse fecisti, segundo a qual a autoridade deve suportar e
respeitar aregra editada,[ 3] além de determinagdo clara e objetiva de prazos de prescri¢do e decadéncia

A normalidade é 0 "estado de seguranca’ ou o "estado de confianga'. Quando um ou outro suporta
alguma quebra de certeza ou de atuagdes nas dobras da Constituicao, justificadas apenas por decisio da
Autoridade Administrativa, e, conforme o caso, até mesmo pelo Estado-Juiz, mas sem que se configure
estabilidade e seguranca juridica, confirmam-se o "estado de inseguranca’, o estado da "quebra de
confianca", o "estado de excecéo permanente”.
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Entre todos os principios definidores da seguranca juridica, o principio do due process of lawassumiu a
condicéo de instrumento de justic¢a, cujo ponto culminante € o juizo final do processo, com efeitos que
tém por conteido alteracdes nas relagdes entre as partes e entre estas e terceiros, quando versem sobre
direito material, o qual recebera o manto daimunizacéo pela garantia constitucional da coisa julgada.

A efetividade da prestacdo jurisdicional, que pde norma juridica valida no sistema, depende de uma série
de circunstancias para serem atendidas, que se podem resumir nas seguintes. independéncia do juizo e
caréncias de vicios sobre as atitudes das partes no processo (i), atos judiciais higidos e fundados na
legalidade prévia do devido processo, com tratamento paritario, publicidade dos atos processuais e
motivagao das decisdes (ii), livre producéo e apreciacdo de provas (iii), julgamento fundado na
legalidade material, nos limites do pedido (iv), acessibilidade ao judiciario (v) e duracéo razoavel do
processo (Vi).

Com isso, os critérios sobre "autoridade”, "competéncia" e "processo” restam atendidos e a norma posta
(acorddo — mérito), porque valida, ao assumir os efeitos de "coisa julgada’, ndo pode ser modificada,
salvo por acdo rescisoria nas hipéteses previstas nalel processual.

Da seguranca juridica procedimental ou processual, passa-se a seguranca juridica da estabilidade do caso
julgado, como medida de validade normativa. De se ver, sO haverares iudicata quando verificado o
atendimento ao principio do "devido processo legal", como condic&o de validade da norma posta
(sentenca), para que os "direitos adquiridos’ sejam respeitados.

Este € o efeito de seguranca juridica processua que o ordenamento deve oferecer, o respeito ao devido
processo legal. E em matériatributaria, nada muda. Antes, reforca-se a seguranca juridica desgjada, pela
presenca da Fazenda Publica, que deve respeitar todos 0s pressupostos imanentes aos principios de
"devido processo legal” e de "coisajulgada’, preservando os direitos adquiridos e fazendo cumprir os
mandamentos das decisdes judiciais que |hes forem desfavoraveis.

A jurisdicéo funda-se no direito de livre acesso ao Judiciario (CF, artigo 5°, XXXV: "alei ndo excluira
da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito") e prossegue no exercicio do devido
processo legal (CF, artigo 5°, LIV: — "ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal™). Seria 0 mesmo que negar eficécia a esses direitos qualquer prejuizo a autoridade da
coisajulgada (CF, artigo 5°, XXXV1).

No Brasil, a coisa julgada encontra-se definida pelo Codigo de Processo Civil, especificamente pelo
artigo 502, nos seguintes termos: " Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel
eindiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”.

A imutabilidade impede qual quer renovacéo das pretensdes deduzidas em processos amparados pela
eficacia da coisa julgada, agora, permanente no tempo. A indiscutibilidade, por sua vez, veda gue uma
mesma matéria possa ser alegada em processos diferentes entre as partes de um outro processo.
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Consolida-se, desse modo, a seguranca juridica daresiudicata entre as partes, nos limites da sentenca, a
impedir que se renove discussao sobre arelacdo de direito material entre as mesmas partes jajulgada.
Somente com o transito em julgado, as referidas alteragOes sujeitam-se aos efeitos de indiscutibilidade e
de imutabilidade da sentenga. [4]

Deveras, ainda que se trate de relacao tributaria continuativa, se o provimento jurisdicional requerido
basei a-se em discussdes especificas de fato, relativas as operacdes realizadas, ou a qualquer outro
elemento circunstancial néo reproduzivel no tempo, a eficacia da coisa julgada correspondente ao
comando normativo concreto sera iguamente especifica e circunstancial.

Ao revés, na hipbtese darelacao juridica tributaria continuativa, caso sgja requerido provimento
jurisdicional com o objetivo de se obter a declaracéo de inexisténcia ou existéncia dessa relacéo, a
decisdo judicial que colocar termo alide, ao constituir coisa julgada, produzira eficacia prospectiva,
alcancando os fatos futuros que decorrerem da mesma relagédo juridica

Impde-se delimitar, ainda, a eficécia da coisa julgada nos casos de declaracdo e reconhecimento de
inconstitucionalidades em matéria tributaria, especiamente, diante do teor da Simula do STF n° 239,
assim redigida: "Decisédo que declara indevida a cobranca do imposto em deter minado exercicio néo faz
coisa julgada em relacao aos posteriores’.

Nesse particular, a coisa julgada mantém seus efeitos em matéria tributéria como em qualquer outra, sem
qualquer especiaidade. E vale lembrar que o proprio Supremo afastou, de modo expresso, o limite de
eficicia restrita ao exercicio financeiro a coisa julgada declaratdria da imunidade, por entender, em
diversos julgados, que o teor da a Simula n® 239 aplica-se exclusivamente as hipéteses de exigéncias
formais de tributos que aludam a um determinado exercicio financeiro (RE 83.225; RE 93.048-SP), sem
gualquer alcance sobre questdes materiais, como a manutencdo de um certo direito.

Quanto ao mérito de constitucionalidade, decidiu o STF no julgamento dos Temas n° 881 (RE n°
949.297/CE) e 885 (RE n° 955.227/BA), da Repercusséo Geral, que:

"1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicao do regime
de repercussao geral, ndo impactam automati camente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relacdes juridicas tributérias de trato sucessivo. 2. Ja as decisoes proferidas em acéo direta ou em sede
de repercussao geral interrompem automati camente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relacOes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo."

Assim, o Supremo firmou o entendimento de que as decisdes por ele proferidas com efeitos erga omnes
interrompem automati camente a decisdo transitada em julgado em sentido diverso em relagéo aos fatos
geradores posteriores a publicacdo da ata de julgamento daquela decisdo proferida em controle
concentrado ou difuso com repercussao geral respeitados, ainda, os principios da anterioridade anual e
da noventena.
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E 0 que se extrai do seguinte trecho do Voto do Ministro Edson Fachin, Relator do Recurso
Extraordinario n® 949.297/CE, verbis:

"A eficacia temporal de coisa julgada material derivada de relacéo tributéria de trato continuado
possui condicao resolutiva que se implementa com a publicacéo de ata de ulterior julgamento realizado
em sede de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
guando os comandos decisionais sejam opostos, observadas as regras constitucionais da
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, de acordo coma
espécie tributaria em questéo. Considerando razdes de seguranca juridica, com destaque ao seu
consectario da protecéo da confianca dos contribuintes acobertados pela coisa julgada, o presente
entendimento tem eficacia pro-futuro a partir da publicacdo da ata de julgamento desta decisio.” [5]

Desse modo, a Fazenda Publica encontra-se autorizada a exigir tributo de contribuinte amparado por
coisa julgada (que reconhecia a inconstitucionalidade da exacéo) a partir do reconhecimento da
constitucionalidade de determinado tributo pelo E. STF, com eficacia erga omnes, observados os
principios assinalados: irretroatividade e anterioridade.

Nesse ponto, € relevante identificar que aineficacia da coisa julgada diante dos novos fatos juridicos,
nas relagdes continuativas, independe de intervencdo do Poder Judiciério, ressalvado o caso de alteracéo
de entendimento do STF com eficacia erga omnes e vinculante.

Sobre 0 marco temporal da interrupgao dos efeitos da coisa julgada, decidiu o STF no julgamento da
Recurso Extraordinario n° 955.224/BA, verbis:

"Por conseguinte, tem-se que a publicacéo da ata de julgamento em controle concentrado ou controle
difuso em repercussdo geral equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma que somente produzira
efeitos apbs os referidos periodos de 'vacatio legis, garantias fundamentais dos contribuintes que
asseguram certo grau de seguranca juridica. Por obvio, a aplicacéo da anterioridade aqui aventada s
deveré beneficiar aqueles contribuintes que possuiam decisdes judiciais transitadas em julgado em seu
favor."

Isso n&o quer dizer que a coisajulgada vé-se "anulada' pela declaragéo do E. STF, efeito que somente
poderia ser obtido pela agdo rescisbria (no prazo legal de dois anos do trénsito em julgado); mas que
cessam seus efeitos a partir daguela deciséo.

Ent&o, a partir de qual prazo afazenda publica poderia retomar sua cobranca naguelas hipéteses
pendentes de ac¢&o rescisoria? N&o deve observar prazo de decadéncia ou, ao contrario, deve promover
langcamento paraexigir o tributo, como forma de prevenir o efeito decadencial?

Consolidado o entendimento de que o prazo decadencia ndo pode ser interrompido ou suspenso, bem
como néo é cabivel o deslocamento de seu termo a quo, as referidas conclusoes, por si sO, levam a
necessidade de lancamento para prevenir a decadéncia, caso contrario, a agao rescisoria proposta pelo
Fisco seria privada de efeitos praticos.
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A decadéncia do direito de o Fisco efetuar o lancamento tributério esta regulada por duas disposi¢cdes
normativas do CTN, preponderantemente, a saber: o artigo 150, § 4°, que prevé o prazo de cinco anos
contados do fato gerador, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, na auséncia de dolo,
fraude ou simulagdo (i); e o artigo 173, inciso |, cujo prazo quinquenal conta-se do primeiro diado
exercicio seguinte aquele em que o tributo poderiater sido lancado (ii).

O que ha, defato, é aimpossibilidade de exigir o crédito tributario langado enquanto ndo transitar em
julgado a decisdo que rescindir a coisa julgada. Nada ha de irregular no langcamento para prevenir a
decadéncia que ndo ensgja a cobranca enquanto a agdo rescisoria estiver pendente de julgamento. Afinal,
ndo h& gque se confundir o langcamento tributario com o direito de fisco exigir o tributo.

Nesse ponto, lancar o crédito tributario para prevencdo da decadéncia € um dever do Fisco decorrente da
atuacdo concreta deste para rescindir a coisa julgada. Em outras palavras, a materializagéo daintencéo
de rescindir a coisajulgada, que se da mediante o g uizamento da agdo rescisoria, € 0 marco de primeiro
grau aensgar a prevencao da decadéncia.

H4, ainda, um segundo momento ensejador do dever de realizar o lancamento para prevencéo da
decadéncia. Trata-se da publicacdo da Ata de Julgamento. Nesse atimo, surge para o Fisco um
importante marco que representa 0 segundo momento em que, poderia ensejar, ainda com maisforga, a
obrigatoriedade de lancar para prevenir a decadéncia nos casos em gque ha agdo rescisoria gjuizada em
momento anterior ao julgamento em repercussao geral.

O "Lancamento para Prevencéo de Decadéncia de Segundo Grau", que € aquele apés o julgamento em
repercussao geral, sd tem lugar nos casos em que ja ha agéo rescisoria g uizada em momento anterior, ja
gue, nestes casos, resta consignado que o direito material de fundo que o Fisco pretende fazer preval ecer
na agdo rescisoria mereceria procedéncia

Ressalte-se, novamente, que o poder-dever do Fisco é apenas o de lancar o crédito em questdo. A
cobranca do crédito, por outro lado, segue suspensa. S6 com o transito em julgado da acéo rescisoria é
gue os lancamentos para fins de prevencdo de decadéncia poderdo ser cobrados.

Caso o Fisco tenha se desincumbido do seu dever de langar o tributo para prevenir a decadéncia, na
ocasido do transito em julgado da acao rescisoria podera lancar e cobrar os tributos relativos aos Ultimos
CiNco anos, ou sgja, relativo ao periodo ndo abarcado pela decadéncia.

Evidente, pois, que, desde que gjuizada a acdo rescisoria visando desconstituir a coisa julgada do
contribuinte, deve o Fisco realizar o lancamento para prevenir a decadéncia. Na hipétese de aguardar o
trnsito em julgado da agdo rescisoria pararealizar o langamento, o Fisco sO poderd autuar os fatos
geradores ocorridos dentro do prazo decadencial de cinco anos.

[1] MIRANDA, Pontes de. Comentéarios a Constituicdo Federal de 1967 coma Emenda 1 de 1969, 2
ed., SP: RT, 1974, t. V, p. 20. Cf. MENDONCA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. O principio
constitucional da irretroatividade da lei: airretroatividade dalei tributéria. Belo Horizonte: Del Rey,
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