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M ecanismos par a a inovacgao em contratos e processos de estatais

Inteligéncia artificial, blockchain, internet of things, computacéo quantica, supercondutores e energia
limpa e renovavel sdo exemplos de temas vinculados ainovacao que entusiasmam gestores publicos e

Publico ' Pragmatico

A celebracdo de parcerias estratégicas, contratuais e societérias,

com pesquisadores de instituicdes cientificas ou com startups promissoras; o foco na evolucéo do nivel
de maturidade tecnol égica, a partir da fabricacéo de protétipos e plantas pilotos; o apreco pela
escalabilidade comercial dos produtos e servicos, e a flexibilidade de uma politica remuneratéria
conforme o atingimento de metas também sdo temas vinculados a inovagdo que entusiasmam gestores
publicos e privados.

A inovacdo, como método de busca por criagdes e aprimoramentos em processos, tecnologias ou
model os de negdcio, é um fendmeno econdmico permanente e que possui caracteristica muito singular:
pareado com o potencial disruptivo, que convida o gestor a oportunidade, encontra-se o risco de
insucesso, tipico daquilo que é fronteirico.

Em sintese, a possibilidade de ndo atingimento dos objetivos concebidos, por um lado, e a expectativa de
um salto qualitativo em caso de éxito do projeto, por outro, sdo inerentes ap proprio conceito de

inovacao.
Essa dualidade é particularmente desafiadora para o gestor de uma empresa estatal.

Assimilando-a como necessaria, porém falivel, o dirigente de empresa estatal precisa adotar ainovacdo e
deve arriscar sofrer perdas indesegjadas a corporacéo para que determinados problemas institucionais
sejam ideal mente superados — desde que, € claro, exista uma adequada gestdo de riscos e que as perdas
potenciais ndo |hes sgjam insuportaveis.

Nesse contexto, 0 conhecimento sobre as ferramentas juridicas existentes para promover ainovagéo no
ambito das empresas estatais, com uma gestéo adequada de riscos, ndo € somente desgjavel, mas
determinante para o fenébmeno. O dominio informacional sobre essas ferramentas juridicas também
diminui o indesgjavel receio aprioristico que dirigentes estatai s possam ter por esta prética.
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Feita esta introducéo destacada sobre arelevancia do tema, este artigo lista, de forma prética, algumas
das principais ferramentas juridicas que podem ser utilizadas por empresas estatais durante a jornada de
plangjamento e busca por inovagao.

Os mecanismos estéo separados em dois grupos: 1. Mecanismos de interlocucéo direta com o mercado
para a concepcao de projetos de inovacdo; e 2. Modelagens juridicas tipicas vocacionadas a contratacdo
de projetos de inovagéo.

1. Mecanismos de interlocucéo direta com o0 mer cado para a concepcao de projetos de inovacao
Atualmente, a jurisprudéncia dostribunais e apropria Lel das Estatais autorizam que gestores de
empresas estatais busquem auxilio direto, perante ainiciativa privada, para o plangjamento de um
projeto de inovacéo.

Em outras palavras, isto significa que é juridicamente permitido que a administracdo, antes de tomar
gualquer decisdo, apresente seus problemas concretos para que empresas, voluntariamente, respondam
com o detalhamento técnico e juridicos das model agens e solugbes inovadoras potenciais para resolvé-
los. E permitido também que as proprias empresas busguem proativamente a empresa estatal para
oferecer uma solucdo idealizada.

Esses dial ogos publico-privados ocorrem com diferentes graus de formalidade e de interacdo, desde uma
simples tomada de subsidios até a obtencdo, de forma legitima, das préprias minutas de edital, termo de
referéncia, contrato e demais anexos a serem utilizadas na futuralicitacdo ou contratacéo direta, como
pode ocorrer no PMI.

Como referéncia pragmética para o assunto, que é de minha predilecéo, recapitulo muito sinteticamente
alguns institutos de dialogo publico-privado em processos de contratacdo publica a gue me dediquei nos
altimos anos [1], que podem ser aplicados no plangjamento de um projeto de inovacao:

a) Procedimento de manifestacdo de interesse (PM1): procedimento administrativo consultivo por
meio do qual a Administragdo Publica organiza, a partir de um edital de chamamento publico, a
oportunidade para que particulares, por conta e risco, elaborem os documentos necessarios a estruturacéo
de um processo de contratacdo publica dedicado a resolver um problema predeterminado. Esta previsto
no art. 31, 84°, daLei das Estatais e, mais recentemente, no art. 81 daNovaLel de Licitagbes (Lel n°
14.133/2021).

b) Manifestacdo de interesse da iniciativa privada (MPI): O PMI pode ser originado de umaMIP, o
gue ocorre quando h&d manifestacdo espontanea, sem prévia solicitacdo da Administracdo, de um
particular, que revela o interesse em oferecer seus estudos e projetos, ou de elabora-los, afim de
contribuir com a modelagem juridica-institucional de algum contrato da Administracdo Publica. Se a
MIP interessar & Administragcdo Publica, em regra, promoveraum PMI.

¢) Request for information (RFI) e Request for proposal (RFP): sdo procedimentos administrativos
atipicos, simplificados, sem regulamentacéo especificanalei, em que a Administracdo Publica solicita
informacgdes aos agentes econdmicos a respeito de algum bem ou servico, afim de obter maior
conhecimento e, possivelmente, estruturar o edital licitatorio e dar seguimento a umallicitacdo publica,
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ou ainda, proceder a uma contratacdo direta. A diferenca esta no nivel de maturacéo do projeto
pretendido por quem solicita essas informagoes. Se a Administragdo Publica demandainformactes
técnicas para que possa montar uma minuta de projeto basico, o procedimento adequado € o RFI. Caso a
Administracdo Publica ja detenha um conjunto de informagdes técnicas, por meio das quais, inclusive,
elaborou uma minuta de projeto basico, mas ainda possui davidas sobre a sua adequagdo, orgcamento ou
sobre as possiveis solugdes variantes, o procedimento adequado é o RFP.

d) Road show: organizacdo de eventos presenciais pela administracéo publica, em regra sequenciais e
em diferentes localidades, em que convida particulares potencia mente interessados para que conhegam
informagdes detal hadas sobre um determinado projeto de caréter contratual. O objetivo, aém de obter
contribuic¢des técnicas, € promover a competitividade do futuro certame.

€) Consulta publica e audiéncia publica: cléssicos institutos de participacdo popular por meio do qual
os cidadéos e empresas podem opinar por escrito, no caso da consulta publica, ou oralmente, no caso da
audiéncia publica, em momento prévio a adocdo definitiva de alguma decisdo no ambito do processo
administrativo contratual.

f) Tomada de subsidios. construcéo do conhecimento sobre dada matéria de interesse da administracao,
relacionada com um potencial processo de contratacdo publica em fase incipiente, o que érealizado a
partir do encaminhamento, pelos particulares, de contribuic¢bes por escrito. Pode ser aberto ao publico
ou, justificadamente, restrito a alguns particulares convidados.

g) Reunido participativa: construcdo do conhecimento sobre matéria especifica, relacionada com um
processo de contratagao publica em fase de maturacéo, o que € realizado a partir da participagdo em
sessdes sincronas, com contribuicdes orais ou escritas de particulares. Também pode ser aberto ao
publico ou, justificadamente, restrito a alguns particulares convidados.

Este conjunto de institutos de didlogo com o0 mercado encontra-se previsto atualmente no Regulamento
Interno de Licitagbes e Contratos do Banco do Brasil [2], o que pode servir como uma boa referéncia
para outras empresas estatais.

2. Modelagensjuridicas tipicas vocacionadas a contratacdo de proj etos de inovacao

Atualmente, quando o assunto é a contratacdo de um projeto de inovacao, o dirigente de uma empresa
estatal possui inlmeras model agens juridicas especificas a sua disposi¢cdo, que extrapolam a contratacdo
ordinaria a partir de umal licitagdo comum. As principais delas encontram-se descritas adiante:
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a) Par cerias estratégicas par a opor tunidades de negdcios. modelagem juridicainaugurada pela Lei
das Estatais (artigo 28, 83°, 1), por meio da qual, em razéo de uma oportunidade de negécio identificada
no mercado, a empresa estatal pode celebrar parceria estratégica com outra empresa. A caracteristica
central dessa modelagem é ainaplicabilidade do regime licitatério e flexibilidade juridica dedicada a
model agem dessas parcerias, que podem ir muito além de um simples arranjo contratual, abrangendo a
possibilidade de operacfes societérias com a empresa estatal, como a aquisicdo e alienacdo de
participacdo em sociedades, ou a criacdo de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE), ou mesmo o
estabel ecimento de “ outras formas associativas’. E comum que uma parceria estratégica como sga
formada para obter uma sinergia duradoura de negécios entre uma empresa estatal e uma startup
dedicada ainovacéo tecnol ogica.

b) Convénios para pesquisa, desenvolvimento einovacgdo (PD&I): umaempresa estatal pode
transferir recursos financeiros no ambito de um projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo de seu
interesse, a ser executado por instituicéo cientifica, tecnologica e deinovacdo (ICT), publica ou privada,
ou a pesguisadores a ela vinculados. Esté previsto no artigo 9°-A da Lei n°10.973/2004.

c) Dialogo competitivo: muito embora esta modalidade licitatoria ndo seja previstanaLei das Estatais,
apenas naLe n°14.133/2021, é totalmente possivel estruturar, em regulamento interno da empresa
estatal, um procedimento analogo, com as mesmas caracteristicas, por meio do qual se misturam
conceitos do PMI e da pré-qualificacéo seguida de licitagdo publica. Trata-se de um mecanismo
inteiramente vocacionado a contratacdo de inovacao tecnol dgica ou técnica, ou ainda para a adaptacéo
de solucdes ja disponivels, mediante didlogo intenso com atores de mercado, interessados na
contratacéo, para o desenho da melhor solucéo técnica.

d) Contrato publico de solucdo inovador a: modelagem contratual inaugurada pelo Marco Legal das
Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n® 182/2021), vocacionada a (1)
resolver demandas publicas que exijam solucdo inovadora com emprego de tecnologia; e a(2)
promover ainovacgao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado. Pode ser
empregado a projetos com ou sem risco tecnol 6gico.

€) Encomenda tecnoldgica (Etec): contratacdo vocacionada a projetos de inovacao que possuem como
caracteristica o baixo nivel de maturidade tecnoldgica, ou seja, € marcada justamente pela existéncia
obrigatdria de risco tecnol 6gico. Quando ha risco tecnol 6gico, o resultado da contratacdo € incerto em
razéo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pelarealizagéo do
projeto. A Etec é semelhante ao contrato publico de solucdo inovadora com risco tecnol 6gico, com a
diferenca de que ndo depende de licitacdo publica, possui limitaces de valores e seus prazos séo mais
flexiveis. Est4 previstano Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com regulamentacdo pelo Decreto
n° 9.283/2018.

Todos esses instrumentos servem a estruturacdo de uma politica de inovagdo para as empresas estatais.

O tema € particularmente desafiador para essas entidades porque, nesse caso, 0 dever de prestacéo de
contas ndo esta atrel ado apenas aos seus eventuai s acionistas de mercado, presumidamente habituados as
deas do negdcio e dainovagéo.
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O conceito de accountability, no ambito das empresas estatais, envolve a demonstracéo de boa
administracéo aos orgaos de controle, de origem interna e externa, como tribunais de contas e ministério
publico, que podem avaliar os meios empregados e os resultados al cangados a partir das decisbes
empresariais tomadas.

Como os resultados ndo podem ser exigidos pel os 6rgdos de controle em um projeto de inovacéo, a
adequada gestdo dos seus riscos ganha destague, 0 que somente se perfectibiliza mediante a
compreensdo dos mecanismos juridicos a disposicéo para ainovacdo em contratos e processos das
empresas estatais.

[1] SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI). Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2014.

SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Didlogos Publico-Privados. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018.

[2] Disponivel em https://www.bb.com.br/docs/portal /disec/rIbb270821.pdf. Acesso em 25 ago. 2023.
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