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Opiniao: Desmistificando a contratacéo direta de obras

Nos termos do inciso X XI do artigo 37 da Constitui¢éo, ressalvados 0s casos previstos em lei

, todas as contratacdes de obras, servicos, compras e alienagdes, por parte da Administracdo Publica,
devem ser precedidas de licitacéo, de forma a assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes.
Esse dispositivo, segundo grande parte da doutrina, consagra uma espécie de dever delicitar [1]

pe aitori zados pel o ordenamento: dispensa e inexigibilidade de

OPINIAO

Acontece que, a Nnosso ver, essa dicotomiaentre regra vs.

excecao ndo pode ser utilizada para diminuir o espago de utilizac&o da contratacdo direta. O fato dea
licitacdo ser aregrando significa, por si s, que a excecdo deve ser evitada atodo e qualquer custo,
como se fosse algo ruim. Pensar desta forma agride a racionalidade constitucional, ampliando
excessivamente as hipoteses de cabimento da licitacdo e reduzindo, também excessivamente, as
hipéteses de cabimento da contratacéo direta. Em termos diretos, forcar arealizacéo de licitagdo quando
elando é cabivel éinadequado.

Licitagdo e contratacéo direta ndo sdo institutos antagdnicos, mas complementares. Embora possuam
pressupostos de aplicabilidade diferentes, o objetivo € o mesmo: garantir que a Administracdo realize a
contratacdo mais vantgjosa. Tanto que as hipoteses de contratacdo direta existem exatamente porque, em
certas situagdes, a contratacdo através de procedimento licitatorio € impossivel ou ndo € apta a viabilizar
a contratacdo mais vantajosa, sendo potencia mente mal éfica para a Administragéo.

Sob essa perspectiva, alicitagdo €, de fato, aregra, mas desde que presentes Seus pressupostos
autorizadores, que aqui resumiremos a dois:. a) viabilidade de disputa objetiva (a partir de um critério
claro) entre dois ou mais agentes capazes de atender aos interesses da Administracéo; b) viabilidade de
efetiva competicdo entre os participantes a partir da avaliagéo de suas propostas com base em critérios
objetivos[2].
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E importante ter isso em mente para desmistificar aideia de que a contratacio direta deve ser realizada
somente em casos excepcionalissimos. A licitagdo, e suas hipéteses de dispensa e inexigibilidade, séo
todas prestigiadas pela Constituicdo e pelaLe de Licitagdes como institutos adequados para a realizagdo
de contratacBes publicas com igualdade, imparcialidade e eficiéncia. N&o harelacdo hierarquica entre
elas. Presentes as hipoteses de cabimento da contratacdo direta, ndo ha motivos para evita-la e forcar
umallicitacdo que, ao fim e ao cabo, estd fadada ao insucesso e nem sequer deveriater sido cogitada.

E, claro, a autorizacéo de contratacdo direta ndo significa a atribuicéo de liberdade ao administrador para
decidir arbitrariamente o que e com quem contratar. Tanto que, nos termos danova Lei de LicitagOes
(Lei n°14.133/21), hatodo um procedimento a ser seguido para a contratacdo direta, com destaque para
a necessidade de demonstracdo, em pareceres juridicos e técnicos, que 0s requisitos legais autorizadores
da medida estéo satisfeitos (artigo 72, inciso I11). Esse procedimento busca garantir o interesse publico
MEesMOo NOS Casos em que ndo serarealizada alicitacdo, e isso porque a contratacdo direta ndo é espaco
para caprichos, mas uma técnica de efetivar interesses publicos.

Em regra, aflexibilidade do procedimento "...n&o significa discricionariedade na escolha das hipéteses
de contratacéo direta" [3]. H4 uma série de requisitos a serem atendidos na etapa de plangjamento da
contratacdo, e cada hipotese de dispensa ou inexigibilidade traz consigo requisitos e condicdes diferentes
a serem satisfeitas, sob penade ilegalidade da contratacéo.

O ponto a ser destacado € que a contratacéo direta ndo € um bicho de sete cabecas. Muito pelo contrério.
Trata-se de um procedimento indispensavel paraa Administracéo Publica naquel as situaces em que a
licitacdo se revelaincapaz de gerar a contratagcdo mais vantajosa.
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