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Opini&o: A balburdia no controle de constitucionalidade

O presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, vereador Gabriel Azevedo (sem partido)

, promulgou aLei 11.581, de 18 de agosto de 2023. O ato normativo, oriundo do Projeto de Lei 54/2021,
de autoria do entdo vereador Nikolas Ferreira, estabel ece a garantia aos estudantes, darede publicae
privada de ensino da capital mineira, ao aprendizado da Lingua Portuguesa e a proibicéo da utilizac&o ou
ensino da linguagem neutra ou ndo-binéria na educacéo basica. Em poucos artigos, alei disciplina seu
objeto:

"Art. 1° — Fica garantido aos estudantes do Municipio o direito ao aprendizado da Lingua Portuguesa
de acordo com as normas legais de ensino estabel ecidas com base nas orientagfes nacionais de
Educacéao, do Vocabuléario Ortografico da Lingua Portuguesa — Volp — e da gramatica elaborada nos
termos da reforma ortogr afica ratificada pela Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.
8 1°—Fica proibida a utilizacdo e o ensino da linguagem neutra ou ndo binaria na Educacéo basica,
publica e privada, no ambito do Municipio.

§ 2°— Para efeito desta lei, entende-se por linguagem neutra ou néo binaria aquela que descaracteriza,
por meio da alteracdo morfol 6gica das palavras na comunicacgao oral e escrita, 0 uso da norma culta
da Lingua Portuguesa e seu conjunto de padr&es linguisticos, tendo por finalidade a ndo identificacdo
ou a nao defini¢éo de género masculino ou feminino."

"Art. 2° — A violacéo do disposto nesta lel acarretara sangdes administrativas as instituicoes de ensino
publico e privado a serem definidas por meio de decreto do Poder Executivo."

"Art. 3° — Esta lel entra em vigor na data de sua publicac&o."

A promulgacéo veio apés a derrubada da negativa de san¢éo aposta pelo prefeito Fuad Noman por
inconstitucionalidade. Nas razdes do veto, o prefeito municipal negou san¢ao, nos termos do 92, inciso 1|
daLei Organicade Belo Horizonte, integralmente, por inconstitucionalidade formal do tipo organica. No
veto, acertadamente, o prefeito municipal lembra que a proposi¢éo transgride a competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional, conforme o artigo 22, inciso XX1V da
CF/88. Ainda, o acaide bem recorda que o temajafoi objeto de decisdo pelo STF, naADI 7.019/DF,
relator ministro Edson Fachin, j. 13/2/2023.

O veto ao artigo 1° foi rejeitado por 30 votos contra 10 contrarios. De alguma forma, a proibicdo de
linguagem neutra e ndo-binéria € apropriada como mecanismo de setores conservadores que encontram,
nos espacos politicos-locais, a possibilidade de fazerem aquilo que, em esfera nacional, ndo conseguem.
Trata-se de uma bandeira politica que tem os mesmos principios e finalidades do movimento chamado
"Escola Sem Partido". Em sintese, € um desdobramento e continuagéo desse movimento. Tal movimento
surgiu em 2004 tendo como principal bandeira o combate ao "uso das escolas e universidades para fins
de propaganda ideol 6gica, politica e partidaria” [1]. Por meio de termo genéricos e vagos como
"doutrinacéo politica, ideol6gica e partidaria”, esse movimento pretende restringir o contetido da
liberdade de cétedra, assim como do pluralismo e das concepcdes pedagdgicas.
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No caso da chamada "Escola Sem Partido”, a primeira agéo que aportou ao Supremo Tribunal foi quanto
aLei 7.800, de 5 de maio de 2016, do estado de Alagoas, cujaredacéo legal dispunha que eram
"vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino regular no Estado de Alagoas, a pratica de doutrinacéo
politica e ideol 6gica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpo docente ou da
administracéo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou
filosofica". Nadecisdo da ADI 5.537/AL (relator: ministro Roberto Barroso, j. 24/8/2020) o STF
reconheceu diver sasinconstitucionalidades do entdo chamado " Programa Escola Livre"

Quanto aos vicios formais, reconheceu ainconstitucionalidade por violacdo da competéncia privativa da
Unido paralegidar sobre diretrizes e bases da educacéo. Fazendo um spoiler epistemol dgico: so esse
aspecto dainconstitucionalidade formal ja deveria estancar qualquer outra tentativa no sistema nacional
— se ndo fosse por nada, para dar eficiéncia ao direito.

Seguimos. No fundamento, legislar sobre "diretrizes e bases" da educacéo significa dispor sobre a
orientacdo, as finalidades e os alicerces da educacéo. Nessa medida, o STF compreende que a liberdade
de ensinar e o pluralismo de ideias constituem as diretrizes para a organizagdo da educagdo imposta pela
propria Constituicdo. Somente a Unido poderialegislar sobre aliberdade de ensino.

Ed| Ison Rodrl gues/AgenC| a Senado

dilson Rodri gues/Agén.C’l"é Senado”

No caso, aLei 9.394/1996, (Lel de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB) previu que a educagao deve
se assentar sobre as liberdades de aprender e ensinar, assim como ao pluralismo deideias e de
concepgoes pedagogicas, como formas de proteger o pluralismo de ideias, exatamente algo atacado pela
lei julgadainconstitucional. E que o principio da neutralidade politica e ideol gicaindicada nalei
reveste-se de um mecanismo escamoteador que implicaintolerancia as diferentes visdes de mundo e
censura prévia— ambas condenadas pela Constituicdo (artigo 5°, IX e artigo 206, 11 elll).
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No ambito dainconstitucionalidade material, a corte reconheceu que alel atenta contra a perspectiva do
direito a educacéo adotado pela Constituicdo. A partir dainterpretacéo dos artigos 205, 206 e 214, inciso
V da CF/88, o direito a educacéo assume uma funcéo emancipador a para habilitar osindividuos
aos mais diver sos ambitos da vida do ser humano. Como forma de alcancar tal finalidade, as
diretrizes constitucional mente estabelecidas paratal ensino determinam aliberdade de aprender e o
pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas (artigo 206, inciso 11 e |11 da CF/88). A liberdade
académica ou de cédtedra é o nlcleo a partir do qual se define o direito a educacdo dos alunos que,
expostos a maiores cosmovisdes e contetidos distintos, possibilitam o desenvolvimento de um
pensamento critico e emancipado.

Dessaforma, o STF bem compreendeu que um ensino emancipador e plural € condicdo para ainstituicéo
de um Estado democrético de Direito. A lel do municipio de Belo Horizonte pretende esconder seu
proprio caréter ideol 6gico-conservador e agressor do ensino plural e daliberdade de cdtedra ao anunciar
gue constitui "direito dos estudantes o aprendizado da lingua portuguesa com base na orientacdo
nacional e no Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa”. Busca escamotear uma ofensa a
Constituico com 0 anincio de um "pseudo” direito dos estudantes.

Apenas atitulo exemplificativo, imagine se tal direito de fato existisse. Certamente, se teria 0 absurdo de
gue uma das maiores obras da literatura nacional como Grande Sertdo, Vereda , de Guimaraes Rosa,
jamais poderia ser ensinada por professores de lingua portuguesa. E que, como um inventor de palavras,
muitas delas ndo contam ou contavam em qualquer vocabulario. Ora, na verdade, sob um argumento de
um "pseudo” direito a determinada forma de ensino e aprendizado da lingua portuguesa, 0 que esses
setores pretendem é impedir o livre desenvolvimento dessa rica e complexa lingua.

Vae anotar que ndo ha, em nenhum projeto pedagdgico pelo pais, a proposi¢éo da substituicdo do
padré&o binario pelo ndo-binario ou do padréo culto pelo vernaculo "vulgar”. De outro lado, no entanto, €
preciso ter em mente que alingua € viva e vivida de formas que, normalmente, ndo se cingem as regras.
O que docentes de lingua portuguesa fazem — e precisam fazer — é discutir em sala de aula estes outros
US0S — como as corruptel as surgidas na linguagem da internet, em que "vocé" € "vc" e tantas outras que
fazem parte do "horizonte hermenéutico” de novas geracdes que foram criadas na realidade das redes
sociaisvirtuais. Ora, se aescolando discutir isso ela ndo acancard estes jovens e ficara cadavez mais
obsoleta. A linguagem neutra é s6 mais um destes usos informais que existem e ndo € aproibicéo dalei

gue fara com que desapareca.

Ainda, serd mesmo que este pseudoproblema € realmente a prioridade quando se pensa no dever do
Estado com a qualidade da educacdo? Sera que as escolas publicas de Belo Horizonte apresentam um tal
padréo de exceléncia que se possa gastar tempo e dinheiro dos contribuintes para que a Camara de
Vereadores discuta isso?
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A proibicdo da utilizac8o de linguagem neutra ou ndo-binariarevela, para aém de uma protecéo a
determinada forma da lingua portuguesa, uma violacdo a diversidade e a pluralidade linguistica inerente
acomunicacdo e avida e, ainda mais especifico, a diversidade de género e de orientacdo sexual. Mais do
gue atentativa definir um modo para o ensino da lingua portuguesa, no fundo areal pretensdo é o
apagamento da existéncia da pluralidade de género ou orientacéo sexual. Assim, 0 que se tem € uma
violag&o frontal aigualdade e aisonomia das minorias sexuais.

Mesmo antes do caso da "Escola Sem Partido™, o Supremo Tribunal teve a oportunidade de julgar
inconstitucional dispositivo dalei organica do municipio de Foz do Iguagu acrescido por emenda que
proibia a aplicagéo da chamada "ideol ogia de género, do termo género ou orientacdo sexual”

nas instituicdes da rede municipal de ensino. A decisdo da ADPF 526/PR entendeu que houve invasao
da competéncia privativa da Uniéo paralegislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional, assim
como afrontou o principio daisonomia, o direito fundamental aliberdade de catedra e a garantia do
pluralismo deideias.

Deigual forma, com os mesmos fundamentos, mas salientando normas internacionais que proibem
gualquer discriminacdo, a ADPF 467 julgou inconstitucionais artigos de lei municipal de Ipatinga (MG)
gue excluiam da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género ou orientacéo
sexual.

As diversdes deci sbes acima mencionadas nos permitem ver a dimensao ou interpretacéo que o STF
confere a distribuicdo de competéncias normativas sobre educacdo, ao proprio contetido plura do direito
aeducacéo e a liberdade de ensino e aprendizado. A vigéncia de leis estaduais ou municipais que
contrariam o entendimento do STF é uma forma de afronta a autoridade da corte

€ um mecanismo que se aproveita de uma balburdia do sistema de controle de constitucionalidade.

Sobre a proibicdo de linguagem neutra, a Suprema Corte julgou inconstitucional, em data recente, lei de
Rondénia que, da mesma forma que alei municipal de BH, garantia aos estudantes da rede estadual o
direito ao aprendizado de acordo com as normas cultas e orientagdes legais nacionais da educacéo, pelo
Vocabulério Ortografico da Lingua Portuguesa, proibindo a utilizacdo da linguagem neutra na grade
curricular e no material didético das instituicdes de ensino privado e publico do Estado (artigos 1° e 3° da
Lei ©5.123, de 19 de outubro de 2021). Disse 0 acérddo: "Norma estadual que, a pretexto de proteger os
estudantes, proibe modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competéncia legislativa da Uniao".

N&o obstante referido julgamento, a Camara Municipal de Belo Horizonte, assim como outros estados e
municipios, ainda mantém em vigor leis que proibem a utilizag&o da linguagem neutra ou ndo-binéria[2]

E ai vem o ponto. Tal afronta a autoridade do STF decorre da ndo extensdo ou da ndo vinculagdo de uma
decisdo ao poder legidativo, assim como aimpossibilidade de se utilizar reclamagdo constitucional
contraleis de conteldo semel hante as anteriormente ja declaradas inconstitucional pelo STF nas a¢es
de controle concentrado de constitucionalidade [3]. E sabido que a consequéncia processua mais
importante que distingue as a¢fes de controle concentrado das a¢bes de controle difuso € o cabimento da
reclamacéao constitucional (artigo 988, inciso |11 do CPC).
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Na Reclamagéo 13.019/DF, o STF enfrentou diretamente a possibilidade de conhecer de reclamagéo
contralei de contetido idéntico a anterior declarada inconstitucional. Nessa linha, o0 acérdao rechagou
essa possibilidade tanto sob o aspecto do efeito vinculante quanto da eficécia contra todos.

No entanto, ainstituicdo de novos mecaniSmos processuais ou o refor¢o da chamada abstrativizacéo do
controle difuso desde, ab menos, a reforma do Judiciario pela Emenda Constitucional 45/2004,
trouxeram umaincoeréncia grave ao sistema de controle de constitucionalidade. E que o STF tem
entendido que cabe reclamagéo, apos 0 esgotamento das instancias ordinarias, para o controle das teses
fixadas em regime de repercusséo geral [4].

Dessaforma, uma decisdo proferida em regime de reper cussdo ger al pode ser mais abrangente do
gue uma decisio proferida em agdes de contr ole concentrado, umavez que o tema extraido for, por
exemplo, "nenhum Estado ou municipio podera fazer X", essa "tese" teria uma abrangéncia ou
possibilidade de abstracdo maior do que uma ADI contraleis que fazem a mesma coisa. Esse é 0 caso da
proibicéo dalinguagem neutra. Como se tratou de uma ADI contrale estadual de determinada unidade
dafederacdo, as demais entidades federativas se sentem a vontade para continuar promulgando leis que
tém o mesmo conteldo.

Assim, asleis s6 mantém suavigéncia por essa grave incoeréncia do sistema processual. Admitir o
cabimento da reclamacéo nessa hipétese poderia promover uma eficiéncia processual-constitucional e
servir de desestimulo as casas legidlativas que ainda teimam em afrontar a autoridade do Supremo
Tribunal e editar leis que, de umaforma ou de outra, seré fulminada pelainconstitucionalidade. Vale
salientar que todas as lei's que falam sobre "ideologia de género”, "escola sem partido™” ou "vedacdo a
linguagem néo-binéria’ advém de um mesmo movimento orquestrado que possui model os de projetos de
lei, 0 que faz com que todas as leis, estaduais e municipais, sobre tais temas sgam virtualmente (ou

mesmo literalmente) idénticas.

Supondo gue, entdo, 1.000 — dos mais de 5.000 — municipios brasileiros aprovem leis assim, entdo o
STF podera ser chamado ater que proferir 1.000 decisdes falando exatamente a mesma coisa? Daforma
como esta posto hoje o controle concentrado de constitucionalidade arespostaé sim, eisso ndo faz o
menor sentido. E uma balbdrdia.

[1] COELHO, Marcus Vinicius Furtado. O STF e ainconstitucionalidade do "Escola Sem Partido".
ConJur, 20 de junho de 2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-jun-20/constitui cao-stf-
inconstitucionalidade-escola-partido# ftn2, acesso em 20 de agosto de 2023.

[2] Sobreisso, ver: https://gl.globo.com/educacao/noticial2023/02/13/linguagem-neutra-barrada-pel o-
stf-lei-que-proibe-0-uso-de-linguagem-neutra-exi ste-em-3-estados-e-2-capitais.ghtml, acesso em 20 de
agosto de 2023.

[3] Nesse sentido, ver: STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 32 ed. S&o
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Paulo: Revistados Tribunais, 2013. p. 725-726.

[4] Por exemplo: STF, 22 Turma, Rcl 37492 AgR, rel. Edson Fachin, julgado em 22/5/2020.
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