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A velha novidade da contribuicéo dos estados na PEC 45-A

A esta altura das discussdes sobre a PEC 45-A, cujo debate se iniciano Senado, ja se sabe que ela
contém dois novos impostos e duas novas contribuicdes. Os impostos sdo 0 IBS — Imposto sobre Bens
e Servicos, estadual, que substituirao ICMS e 0 ISS, e 0 |S— Imposto Seletivo, que se assemelha ao
IPI, com outras caracteristicas, ja analisadas. E as duas contribui¢des sGo a CBS — Contribuic¢éo sobre
Renc e Qanviene federal niie aibgtituira o PIS e a Cofins, e a contribuicéo estadual sobre produtos

Fernando Facury Scaff
professor e tibutarista

Este texto trata apenas desta contribuicdo estadual, que se constitui em

uma novidade "de museu", pois nos leva a um passado de todo inglorio.

Na versdo originamente distribuida, constava do artigo 20, e na que foi formalmente enviada ao Senado,
esta grafada no artigo 19, assim redigido:

"Art. 19. Os Estados e o Distrito Federal poder&o instituir contribui¢éo sobre produtos primarios e
semielaborados, produzdos nos respectivos territorios, para investimento em obras de infraestrutura e
habitacédo, em substituicdo a contribuicéo a fundos estaduais, estabelecida como condicéo a aplicacdo
de diferimento, de regime especial ou de outro tratamento diferenciado, relacionados com o imposto de
guetrata o art. 155, I, da Constituicéo Federal, prevista na respectiva legislacao estadual em 30 de
abril de 2023.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2043."
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Observa-se que se trata de um gigantesco jabuti inserido no Ultimo segundo do dltimo minuto da
votacdo na Camara, a qual descumpriu todos os prazos e tramites do devido processo legal legidlativo.
Essa norma néo foi formulada pel os proponentes da PEC, tendo surgido na calada da noite da votagao.

Sua origem vem sendo atribuida a diversos governadores, liderados por Ronaldo Caiado, de Goias, que,
de formainteligente, previu a camisa de forca fiscal que a PEC 45-A impora aos estados, e tratou de
assegurar a manutencdo de uma fonte extra de receita. A buscafoi pela afirmagdo da constitucionalidade
de contribuicdes supostamente voluntarias, criadas por diversos estados, como a Fethab, de Mato Grosso
do Sul, e o Fundeinfra, de Goias, ambas sob fogo no STF, todas criadas em decorréncia do Convénio
Confaz 42/16, ja comentado (ver aqui; aqui: e aqui, dentre outros).

Ocorre que o texto aprovado, e ora sob andlise no Senado, € muito pior do que esses fundos, pois
ressuscita um debate dos primordios da Constituicdo de 1988. Por erro, a Constitui¢do originalmente
previa a possibilidade de os estados cobrarem ICM S sobre a exportacéo de produtos semiel aborados (ver
artigo 155, 82°, X, "a', naredacdo original, que foi alterada pela EC 42/03), o que gerou a edic¢éo do
Convénio ICM 66/88, que ocasionou uma confusdo que perdura até os dias atuais.

O problema dizia respeito a questdo da tributacdo da exportacdo pelos estados. Em qualquer pais, o
comércio exterior € preocupacao da Unido, que o regula e o incentiva a fim de acumular divisas. A
redacdo original da Constituicdo criou um paradoxo ao permitir que os estados tributassem o comércio
exterior, pois estes visavam arrecadar, tributando as exportacdes, que se tornavam mais caras e néo
competitivas no mercado internacional, prejudicando o pais como um todo. 1sso gerou um gigantesco
contencioso que so foi encerrado com aLel Kandir (Lei Complementar 87/96) e a EC 43/03, que
impediram os estados de tributar as exportagdes e criaram um mecanismo de compensacao denominado
Fundo da Lei Kandir, que gerou outros debates no STF, parcia mente solucionados pela ADO 25 e pela
Lei Complementar 176/20, mas que deixaram os exportadores sem receber os residuos tributarios das

exportacoes.

O artigo 19 da PEC 45-A ressuscita esse problema, como um museu de grandes novidades, e o piora
ainda mais, pois permite que os estados tributem o consumo interno de semielaborados e produtos
primarios, o que quebra aldgica do sistema que se pretende criar, de um IVA dual sobre bens e servigos,
no qual os estados sO poderdo arrecadar através do IBS. 1sso aponta para varios problemas federativos,
muito bem expostos por Hamilton Dias de Souza ao criticar a falsa dualidade desse tributo.

Na prética, o que pretendem alguns estados é manter uma fonte de receita j& existente, e contestada
perante o STF.

Isso deve despertar 0s senadores para outro problema, que ndo esta no texto da PEC, que é o da
manutencao da competénciatributaria da Uni&o paracriar outras contribuigdes, o que vem permitindo a
esse ente federativo exercer aimaginacao tributaria para aumentar sua arrecadacéo além de qualquer
limite, vide Pis, Cofins, Cides diversas, CSLL, salario-educacdo etc., que geram umalista sem fim.
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Como critica construtiva a PEC 45-A sugiro duas alteracdes no Senado: 19 estabelecer nas disposi ¢coes
transitorias que a Unido ndo podera criar novas contribuices além das ja existentes; e 2% simplesmente
eliminar o artigo 19 da PEC 45-A.
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